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Umowa Warszawska 1920, jako przyktad wspétpracy
polsko-ukrainskiej na arenie miedzynarodowej

Umowa Warszawska (Pakt Pitsudski-Petlura) zostata podpisana 22 i 24 kwietnia
1920 roku przez Jozefa Pitsudskiego, reprezentujgcego Rzeczpospolitg Polskg
oraz Semena Petlure, reprezentujgcego Ukrairiskg Republike Ludowg. W momencie
Jej podpisania ani po stronie ukrairiskiej, ani po stronie polskiej, nie cieszyta sie ona
popularno$cig. Tuz po jej zawarciu rozgorzata polityczna dyskusja dziataczy
ukrairiskich, ktérzy uznali umowe za nieporozumienie. Oskarzano S. Petlure o
zdrade i oddanie Galicji i Wolynia Polsce.

Artykut odpowiada na pytania czy Umowa Warszawska byta btedem S. Petlury,
czy faktycznie jedynym mozliwym sposobem na kontynuacje walki o ukrairiskg
panstwowo$¢ oraz dlaczego J. Pitsudski zdecydowat sie jg zawrzec i na ile jego
intencje byty szczere wzgledem partnera. Dlaczego zawarto umowe akurat w tym
czasie, a nie wczesniej i czy byta ona rowna. Czy mogta stac¢ sie podwaling do
wzajemnego partnerstwa nowopowstatych tworéw paristwowych.

Pomimo wielu kontrowersji, Umowa Warszawska byfa waznym wydarzeniem w
relacjach obu partneréw. Zauwazono mozliwo$¢ strategicznego partnerstwa
wzgledem zagrozenia bolszewickiego. Porozumienie stworzyfo podstawy do
kontynuowania walki z bolszewizmem na emigracji przez dziataczy ukrairnskich.
Niezaleznie od podjetych ustepstw, Umowa Warszawska byta w tamtym
momencie, jedyng drogg dajgca mozliwo$¢ kontynuacji walki wyzwolernczej
narodu ukraifiskiego przeciw bolszewikom.

Stowa kluczowe: Umowa Warszawska 1920, Jozef Pitsudski, Semen Petlura,
Rzeczpospolita Polska, Ukraifiska Republika Ludowa.

Umowa Warszawska (Pakt Pitsudski-Petlura) zostata podpisana 22
i 24 kwietnia 1920 roku. Owczes$nie nie zostata odebrana przychylnie
przez elity rzadzace oraz spoteczenstwo. Krotko po jej zawarciu
rozgorzata polityczna dyskusja dziataczy ukrainskich, ktérzy uznali
umowe za nierébwng. Pojawialy sie takze glosy, oskarzajgce Semena
Petlure o zdrade i oddanie Galicji i Wotynia Rzeczpospolitej Polskiej.
Umowa ta uwazana byla za przeszkode w miedzynarodowym uznaniu
Zachodnio-Ukrainskiej Republiki Ludowej [1]. Wspdipracownicy
S. Petlury i jego najblizsze otoczenie réwniez uwazato te umowe, jako
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duzy btad. Nawet jeden z ministréow w rzgdzie URL Serhij Szetuchin
nazwat jg ,Przestepstwem, za ktére Ukraina zaptacita wolnoscig i krwig
swoich synéw” [2]. Z drugiej strony zupetnie odmienng opinie wyrazit
dyplomata Ukrainskiej Republiki Ludowej Oteksandr Szulgin, ktéry ocenit
jego posuniecie jako ,Akt odwagi i rewolucji w polityce zagraniczney” [3].

Niezaleznie od oceny éwczesnych ludzi skupionych wokdt S. Petlury
jest ona przyktadem konstruktywnej wspdtpracy obu narodéw oraz
wiadzy. Do dzisiaj stosunki polsko-ukrairskie majg pozytywny charakter i
wplywajg na stabilizacje w Europie Srodkowo-Wschodniej. Ukraifiski
historyk lhor Sribniak z Kijowa podkresla, ze ,Umowa Warszawska mogta
stac sie atrakcyjnym przyktadem nowego politycznego myslenia, zdolnym
pokonac  wieloletnie irracjonalne uprzedzenia, w rzeczywisto$ci
doprowadzita do osfabienia i bez tego juz niestabilnego politycznie
przewodnictwa URL” [4]. Apeluje on takze o godne upamietnianie tej
wspotpracy i zotnierzy polegtych w walce w tamtym czasie [5].

Celem artykulu jest odpowiedz na pytania: Czy Umowa
Warszawska byta btedem S. Petlury, czy faktycznie jedynym mozliwym
sposobem na kontynuacje walki o ukrainskg panstwowos¢? Dlaczego
Jézef Pitsudski zdecydowat sie jg zawrze¢? Dlaczego zawarto umowe
akurat w tym czasie, a nie wczesniej? Czy umowa byta réwna dla
podpisujgcych jg partneréw? Czy mogta staé sie podwaling do
wzajemnego partnerstwa nowopowstatych tworéw panstwowych? Aby
dobrze przeanalizowac¢ to co sie wydarzyto nalezy spojrze¢ na sytuacje
miedzynarodowg oraz stosunki polsko-ukrainskie w wymiarze
spotecznym i ekonomicznym oraz na éwczesne relacje miedzy URL i RP.

Wsrdd najwazniejszych punktéw, ktore zawierata umowa ze strony
polskiej mozna wyrdznié fakt, iz RP uznawata niezalezno$¢ Ukrainy i jej
panstwowego istnienia, a Dyrektoriat URL na czele z Giéwnym
Atamanem S. Petlurg za wladze najwyzsza. RP zobowigzywata sie nie
zawigzywa¢ umow anty-ukrainskich oraz gwarantowata Ukrainie prawa
kulturalne dla mniejszosci ukrainskiej, ktéra po ostatecznym
uksztattowaniu granic oscylowata wokdt 14 % [6]. Jednoczesnie RP
pozostawiata sobie etniczne ukraifnskie ziemie Galicji Wschodniej,
Zachodniego Wotynia i Chetmszczyzny z Podlasiem i Polesiem.

Konwencja wojskowa nadawata takze priorytety stronie polskie;.
Dziatania wojskowe prowadzone byly pod polskim dowodztwem. RP
takze zarzgdzata transportem kolejowym oraz sprawowata wladze na
zajetym w chwili podpisywania konwencji terytorium URL. RP uzbroita na
koszt strony ukrainskiej 3 dywizje, a strona ukrainska zabezpieczyta
prowiantem oddziaty RP, ktére przebywaly éwczesnie na Ukrainie.
Porozumienie byto skierowane przeciw okupacji terytorium URL przez
Rosje Bolszewicka.
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Pakt ten zrodzit sie w momencie wyczerpania trudami | Wojny
Swiatowej przez Europe. Wiele krajéw musialo rozwigzaé problemy
narodowe i polityczne. Ukraina byta odseparowana od miedzynarodowej
polityki z powodu podpisania odrebnego pokoju z Panstwami
Centralnymi, czego zwycigska Ententa nie miata zamiaru uznac.
Bolszewicka Rosja rowniez nie chciata traci¢ jednego z najbogatszych
regiondw. ZURL pozostawata w stanie wojny z RP. Niejasna byta takze
kwestia granic z Rumunig. Dziatania militarne skupiaty duzo uwagi,
spychajgc na dalszy plan problemy spoteczno-ekonomiczne.

W ukrainskim rzadzie nie byto jednomyslnoéci, na kim nalezy oprze¢
polityke. Przewodniczgcy Dyrektoriatu Wotodymyr Wynnyczenko optowat
za sojuszem z Bolszewikami, zas S. Petlura z Ententg. Ententa
zastosowata petna blokade Ukrainy, nawet na leki i srodki sanitarne. W
1919 roku walczono na wschodzie i zachodzie kraju. Dla Ententy,
najlepszym scenariuszem bytoby wskrzeszenie Rosji, niezaleznie w jakiej
formie. Wtedy to W. Wynnyczenko podat sie do dymisji, a zastgpit go
wspomniany juz S. Petlura, ktéry szukat porozumienia na Zachodzie, lecz
bez skutku. Pozostat mu tylko kierunek panstw, takich jak RP, czy
Rumunia, ktéra po rozpadzie Austrio-Wegier przyjeta duzo ludnosci
Rusinskiej, dlatego nie byto w jej interesie, powstanie Ukrainy.

Wobec tego S. Petlura przez Polske, zainteresowang sprawg
ukrainskiej niepodlegtosci, chciat zainteresowaé tez tym problemem
Entente. RP posiadata armie liczacg okoto 130 tysiecy Zotnierzy. Jarostaw
Hrycak w ,Zarysie historii Ukrainy” pisze *Mieli oni wiele wspdlnego.
Petlura i Pitsudski nie mieli wyksztatcenia wojskowego, ale stali na jego
czele, byli socjalistami (poswiecajgc poglady dla dobra ojczyzny), wzniesli
sie ponad partyjne podziaty dla wyzwolenia narodu’ [7].

Z drugiej strony idea porozumienia ukrainsko-polskiego stawata sie
jedyng drogg dla obu stron, gdyZ Polsce zalezato na ostabieniu wielkiej
Rosji. Obaj liderzy szukali ze sobg kontaktu. Ukrainskie sity,
uniemozliwialy zajmowanie kolejnych terendéw przez Bolszewikdw.
Kazdego dnia opdr mogt zosta¢ pokonany, co diametralnie zmienitoby
trudng sytuacije.

4.11.1919 podjeto decyzje na naradzie wojskowej, gdzie Minister
Spraw Wojskowych Wotodymyr Salski zaapelowat, ze nalezy szukaé
szybko rozwigzania by ukrairiskie wojsko nie ulegto fizycznej zagtadzie.
Podkreslat: ,Jestesmy pokonani przez wrogow, a sg to: tyfus, chtod, brak
zabezpieczenia armii, bez ktérego Zzadna z armii nie jest w stanie walczyc.
Wojskowe sity przeciwnikéw nie potrzebujg specjalnego wysitku, zeby
wszystkich wybi¢ do nogr” [8].

6.11.1919 Naczelne Dowddztwo Ukrainiskiej Armii Galicyjskiej, na
polecenie gen. Aleksandra Tarnowskiego podpisato porozumienie o
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przejsciu na strone Gen. Antona Denikina. Byto to punktem zwrotnym
rokowan z Polskg. Bardzo niekomfortowa pozycja negocjacyjna,
zaowocowata przyjeciem warunkow, podyktowanych przez Warszawe.
Andrij Liwicki wspomina: "Bardzo Zaftuje, Ze tych rozméw nie
rozpoczelismy wczesdniej, moze mielibysSmy bardziej sprzyjajgce warunki
do podpisania umowy z Polskg" [9]. Niestety, strona ukraifiska nie miata
wyboru i zgodzita sie ustepstwa wzgledem RP. Granica obu panstw,
zostata wyznaczona wzdtuz rzeki Zbrucz, a RP miata nada¢ Galicji
Wschodniej autonomie narodowo-terytorialng, przy wspotpracy z URL.
Zbyt duzym uproszczeniem byloby stwierdzi¢, iz S. Petlura podjat
jednostronng decyzje o zawarciu umowy z J. Pitsudskim.

27.11.1919 odbyta sie narada wszystkich czotowych dziataczy
Dyrektoriatu we Lwowie. Wszelkie ukrainskie sity polityczne doszty do
konsensusu. Ustalono, Zze powinno si¢ podpisa¢ porozumienie
natychmiastowo. 2. 12 dyskutowano nad zasadami podpisania wspélnej
deklaracji. A. Liwicki wspominat: ,Warunki zostaty sprecyzowane pod
presjg strony polskiej i zapisy punktow nie mogg juz by¢ zmienione.
Jednak polityczna i wojskowa sytuacja Ukrainy jest na tyle trudna ze
podpisane tej deklaracji moze by¢ jedynym ratunkiem, [10].

Z drugiej strony, przedstawiciel RP - Roman Knoll podsumowujgc
negocjacje stwierdzit: . Juz teraz mozemy uwazac sie koalicjantami w Europie
Wschodniej’ [11]. Zrzeczenie sie roszczen do zachodnich ziem, mozna
odczytac, jako sukces ukrainskiej dyplomacji, gdyz RP reprezentowata ob6z
zwyciezcdw | Wojny Swiatowej, czyli Ententy i jako jedyna w tamtym czasie
zainteresowana byta uznaniem panstwowosci ukrainskie;.

Nastepnie miato miejsce krotkie zawieszenie kontaktow obu
partnerow, gdyz J. Pitsudski czekat na sygnat od Zachodnich sojusznikow,
odnosnie dziatan na wschodzie. Porazka A. Denikina wiosng 1920 r.,
oznaczata dla niego swobode w ksztattowaniu granic na wschodzie. Miat
on Swiadomo$¢, ze trzeba pierwszym uderzy¢ w sity Bolszewikow.
J. Pitsudski zadeklarowat, Zze nie bedzie podejmowat dziatari bez cennego
sojusznika w osobie J. Petlury.

Zblizenie stanowisk nastepowato powoli, ale korzystniejsze byto ze
wzgledu na rozwoj wypadkoéw na arenie miedzynarodowej dla strony
polskiej. Sytuacja zmusita S. Petlure na godzenie sie na wszystkie
warunki postawione przez Warszawe. Traktowat on porozumienie jako
zblizenie nie tyle z Polskg, co z Europg. Bolszewickie zagrozenie,
obojetnos¢ i niezrozumienie problemu przez Entente, wymusito na nim
taki radykalny krok. Wybierat sposréd dwdch opcji: Ukraina bez ziem
zachodnich lub cata Ukraina pod okupacja bolszewicka. Przewodnig ideg
bytg walka o niezaleznosc.
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Po podpisaniu umowy, rozpoczeta sie Wyprawa Kijowska. Jednak
pod naciskiem Bolszewikoéw i zmiany sytuacji na froncie, trzeba byto sie
wycofac¢. Ostatecznie proba wyzwolenia Ukrainy spod panowania
bolszewizmu przez armie URL i Polski w 1920 roku nie powiodta sie.
18.10.1920 r. RP podpisata z Rosjg Radzieckg zawieszenie broni, a
18.03.1921 r. Traktat Ryski, co tamafo jednostronnie zobowigzania w
odniesieniu do swojego ukrainskiego sojusznika. Formalnie RP, uznawata
panstwowos$¢ Ukrainy Radzieckiej, godzgc sie na rezim narzucony przez
Moskwe. Bohdan Hudz zaznacza, ze ,Traktat Ryski nie mozna
kwalifikowac jako zdrade URL i byfo by to wielkim naduzyciem’ [12].

Podsumowujgc, Umowa Warszawska byta waznym wydarzeniem w
historii  stosunkéw  polsko-ukrainskich. Zauwazono znalezienie
strategicznego partnerstwa wzgledem zagrozenia bolszewickiego.
Porozumienie stworzyto podstawy do kontynuowania walki z
bolszewizmem na emigracji miedzy rzgdem URL i RP. Niezaleznie od
podjetych ustepstw, Umowa Warszawska, byta jedyng drogg dajgca
mozliwo$¢ kontynuacji walki wyzwolenczej narodu ukrainskiego przeciw
Bolszewikom, dajagc mozliwos¢ utworzenia suwerennego panstwa.
Nalezy takze odnotowaé, ze gdyby nie wspdipraca polsko-ukrainska,
marsz na zachod Armii Czerwonej, mogt zakonczy¢ sie sukcesem. Dzigki
dziataniom zbrojnym, ktore wigzaty sity bolszewickie URL, Kraje Battyckie
i Finlandia, mogty obroni¢ niepodlegtosc.
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Irop MNpanbuuk
MaricTp MiXKHapOAHVX BiGHOCUH y BapLuaBcbkomy yHiBEpPCUTETI,
cryxay HaujioHanbHoi LKonv AepxXaBHoro yrnpasniHHs y Bapluasi

BapwaBcbka yroaa 1920 poky
SIK NPUKIIaZ NONbCbKO-YKPaiHCbKOro CrniBpoGiTHULTBa Ha MiXKHapPOAHIN apeHi

Bapwascbka yeoda ([lincydceko-lNemmopigcbkuli nakm) 6yno nidnucaHo 22—24 KeimHsi
1920 poky KO3egpom [lincydcbkum, sikuli npedcmaense Pecnybniky lNMonbwa, i CumoHom
IMemmoporo, skuli npedcmaensie YkpaiHcbky HapodHy Pecrybniky. Ha momeHm Uio2o
nidnucaHHsl Hi 3 yKpaiHCbK020, Hi 3 Mofbcbko2o 6OKy 6iH He 6ye mernno 3ycmpiHymud.
He3sabapom nicrisi tio2o yknadeHHs1 noyanacs nosnimuy4Ha OUCKYCisi ykpaiHCbKUX akmusicmis,
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sKi egaxarnu y200y Hernopo3ymiHHsaM. C. [Nemmopy 3euHyeamunu 6 3padi ma 30adi
lanuyuru i BonuHi Monbuii.

lNponoHosaHa cmamms € cripoboro damu eidroeidi Ha numaHHs Yu byra Bapwascbka
yeo0a nomurnkoto C. lNemmopu abo OilicHO €OUHUM MOXITUBUM CrlocObOM MPoGOBKEHHS
6opombbu 3a ykpaiHcbKy 0epxkasHicms i yomy FO. [Mincydcbkuli supiwiue npuedHamucsi 0o
Hel ma qu 6ynu to2o Hamipu w000 yKpaiHCbKOI CmMOopOHU YecHuUMU. Y rybrikayil makox
aHarni3yromecsi umaHHsl YoMy yeoda byna yknadeHa came 8 mou 4ac, a He paHiwe, i 4u
bynu i ymosu pisHuMu Oris 06ox cmopiH, adxe nuie 3a yux obcmasuH yeoda Moaria cmamu
OCHOBOHO 01151 83aEMHO20 MapMHEPCMea HOBOCMBOPEHUX OepxKas.

Hessaxarouu Ha 6essiy npomupid, Bapwascbka yeoda cmaria 8a/usuM KPOKOM Yy 8iOHO-
cuHax obox napmHepig. Jlidepu nomimunu MOXnugicms cmpameaiyHo2o napmHepcmsa
npomu 6inbuwosuybKoi 3agpo3u. Yeo0a cmeopuria ocHo8y Orisi MpodoexeHHs1 6opombbu 3
6inbWoBU3MOM yKpaiHCLKUMU akmusicmamu & ek3urti. He3anexHo i 3pobrneHux nocmy-
ok, Bapwascbka yeoda 8 moui 4ac byna eduHum criocobom npodosxumu 6opomsby 3a
38iNIbHEHHs yKpaiHCbK020 HapoOy, WO 3iMKHY8cs 3 6irbLO8U3MOM.

Knrovoei cnoea: Bapwasceka yeoda 1920 poui, KO3egb Mincydcekud, CumoH Nemriopa,
Pecny6nika Nonbwa, YkpaiHcbka HapodHa Pecriybrika.

Igor Gralczyk

Warsaw Agreement 1920, as an example of Polish-Ukrainian cooperation on the
international arena

The Warsaw Agreement (Pilsudski-Petlura Pact) was signed on 22nd and 24th April 1920 by
Jozef Pifsudski, representing the Republic of Poland and Semen Petlura, representing the
Ukrainian People’s Republic. At the time of its signature, neither on the Ukrainian side nor on
the Polish side, it was not warmly welcomed. Shortly after its conclusion, the political
discussion of Ukrainian activists, recognizing the agreement as a misunderstanding, was
started. S. Petlura was accused of betrayal and giving Galicia and Volynnia to Poland.

The article answers the questions whether the Warsaw Agreement was a mistake of
S. Petlura or indeed the only possible way to continue the struggle for Ukrainian statehood
and why J. Pitsudski decided to join it and to what extent his intentions were honest with his
partner. Another issue is why was the agreement concluded at that time, not earlier and
whether it was equal for both parties. The agreement could become the fundament for mutual
partnership of the newly created states.

Despite many controversies, the Warsaw Agreement was an important step in the relations
of both partners. The possibility of a strategic partnership against the Bolshevik threat was
noticed by leaders. The agreement created the basis for continuing the struggle against
bolshevism in exile by Ukrainian activists. Regardless of the concessions made, the Warsaw
Agreement was at that time the only way to continue the struggle for the liberation of the
Ukrainian people facing the bolshevism.
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