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WSTEP
«Sobie wyswiadcza dobrodziejstwo,
kto je wyswiadcza przyjacielowi»
Erazm z Rotterdamu

Rok 2020 przejdzie do nowozytnej historii nie tylko, jako okres, w ktérym
Swiat po przeszio stu latach ponownie nawiedzita epidemia na tak ogromng
skale, co spowodowato catkowitg zmiane w podejsciu do klasycznej edukaciji.
W tym roku miliony mtodziezy, zarobwno w szkotach podstawowych, srednich
jak i studentow na uniwersytetach przeszto na nauke zdalng. Nauke, ktérej tryb
zaskoczyt wszystkich, ale kazdy musiat jej sprostac. Nie byto tez inaczej w
placéwkach oswiatowych w Polsce i Ukrainie. Mimo planéw zwigzanych z
zorganizowaniem letnie] szkoty polsko-ukrainskiej, konferencji, spotkan
studenci i mtodzi naukowcy zmuszeni byli zorganizowa¢ wszystkie wydarzenia
w trybie on-line. Wywigzali sie jednak z tego wzorowo, o czym swiadczy
publikacja, ktérg drodzy Czytelnicy aktualnie posiadacie.

Monografia jest zbiorem prac studentow =z Polski i Ukrainy,
zaangazowanych w V konferencji dla studentow i mtodych naukowcow:
"Integracja Europejska: doswiadczenia historyczne i polityczne perspektywy",
przeprowadzong w trybie zdalnym. Organizatorami wydarzenia byli: Instytut
Nauk o Polityce i Administracji Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie
(Polska) oraz Uniwersytet im. M. Gogola w Niezynie (Ukraina) wraz z
partnerami. Podziekowanie za udziat i wsparcie konferencji nalezg sie dla:
Rektora Uniwersytetu w Niezynie Pana Aleksandra Samoijlenki, Pani Minister
Mitodziezy i Sportu Ukrainy Maryny Popatenko, Pani Konsul Ambasada RP w
Kijowie Ewie Matuszek-Zagacie, Panu WIladimirowi Bazilewiczowi z
Czernihowskiego Uniwersytetu Technicznego oraz Wiadimirowi Martinenko
dziekanowi wydziatu Historyczno-Prawnego Uniwersytetu w Niezynie. Bez
wsparcia naszych mecenatéw trudno bytoby zorganizowac coroczne naukowe
spotkanie mtodych, a w tym pandemicznym roku tym bardzie;.

Nalezy tez podkresli¢, ze coroczne monografia wydawana wspolnieprzez
miedzynarodowy zespoét badaczy w sktadzie: dr Mateusza Kamionke i drdulie
Kuzmenko to nie tylko juz czwarty tom, to przede wszystkim okazja do
zaprezentowania swoich umiejetnosci naukowych dla mtodych badaczy. Co
warto podkreslic w monografii wytgcznie dla nich dedykowanej. Tematyka
monografii zwigzana jest przede wszystkim z stosunkami polsko-ukrainskimi,
poruszana jest kwestia emigracji, wspotpracy ponadnarodowej oraz
zagadnieniami z zakresu praw cztowieka. Kto wie, moze wsrod tekstow, ktore
bedg mieli Panstwo mozliwos¢ przeczytaC, znajdujg sie teksty przysztych
stynnych politykdw, naukowcow, ludzi kultury, ktérzy bedg przy tym niciom
porozumienia miedzy narodami Polskim i Ukrainskim. Resumujgc, ksigzka to
nie tylko zwykta monografia, jakich trafia do Panstwa rgk mnostwo, to deska, z
ktérej buduje sie most wspotpracy miedzy mtodym pokoleniem sgsiednich
Krain.

dr Mateusz Kamionka, dr Yulia Kuzmenko



PeueH3is
AOKTOpa iCTOpMYHNX HayK, npodhecopa, 3asigyBada kadeapwu ictopii YkpaiHm
HixknHcbkoro gepxasHoro yHiBepcuteTty imeHi Mukonu ['orong
Jlynsika €BreHa MukonamoBuya
Ha 30ipHuUK cTaTen "[pobnemn eBponencbKol iHTerpauil Ta AemMokparii B
peuenuil yKpaiHCbKOl Ta NONbCbKOT Monoai”.
Hixxuu: HOY imeHi Mukonu Noronsa, 2021. Bun. 4.

HaykoBe Ta OCBITHE XWUTTS B YMOBaX CbOrOAeHHs OMMHUITOCSA Y HOBUX
peanisx, Wo BuMaratoTb Bif BITYN3HAHUX BYEHUX HABYMUTUCH B3AEMOLIATU MiX
coboto Ta 3 IHO3EMHUMUK Kofleramu gnucTaHuinHo. TpaauuinHi oddnanH 3axoam
NOCTYNUINCSA MiCLEM OHITanH doopmarTy, Wo 3 04HOro 6oKy He ae MOXITMBOCTI
Hanarogutn Binbly TiCHI, Hed)OpMarbHi KOHTaKTU MiX Koneramu, Mocnifky-
BaTUCA y HedopmMmarnbHin aTMocgepi Towo, npote, 3 iHWoro 6oky — aae
MOXIIMBICTb NPOLOBXYBATU Ta PO3BMBATN KOHTAKTU MiXK BYEHUMU, NPOLOBXKY-
BaTW NpautoBaT Ha HayKOBMMM OOCAIAKEHHSAMM Ta OOMiHIOBaATUCS idesamMn Ta
KOHUenuisMmn. HaykoBi oHManH KOHgepeHLiT MaTb 0cobnMBe 3HaA4YEeHHSA Ans
CTYOEHTIB Ta MOJSIOOUX HAYKOBLIB, af)Xe He3BaXaluu Ha KapaHTUHHI obme-
XEHHHA, BOHM MNOBWHHI 3006YyTM YMIHHA Ta HaBUYKM HaYKOBO-AOCHILHULBLKOI
AISNbHOCTI, OCBOITU €TUKY HayKOBOro CiflkyBaHHS, OTPMMaTU OOCBI4 KOMY-
Hikauil 3 iHO3eMHUMKN BYeHUMN. Came y Takomy cpopmarTi y xoBTHi 2020 p.
Binbynacs IV MixHapogHa koHdepeHLUia Ansa CTyAeHTiB Ta MOSTIOANX HAaYyKOBLIB
«EBponencbka iHTerpauisi: iCcTOpu4HM OOCBiO Ta NOMITUYHI NEPCMNEKTUBMUY.
BoHa oxonuna maimke 40 HaykoBUiB 3 YKpaiHu Ta Pecnybnikn MNMonbLa, ski

BNPOAOBX 2 AHIB 06roBoptoBann HamMrocTpilli Ta Hanuikasilwi npobnemu
cyyacHoro €sponencobkoro Cotosy. NprueMHoO Big3Ha4YnMTK, WO AaHWK 3axig He
OMUWHYNK yBarot npencraBHMkn MiHicTepcTBa Monogi Ta crnopTy YKpaiHu Ta
[MoconbcTBa Pecnybniku MNMonbwa B YKpaiHi, 3okpema 3actynHuusa MiHicTpa

MoJsiodi Ta cnopTty YkpaiHn MapuHa [lonaTeHKo Ta KepiBHUK Pedoepaty 3

NMTaHb HayKOBO-OCBITHLOI chiBnpaui NoconbctBa Pecnybniku MNonblia B
YkpaiHi EBa MaTyLwwek-3ararta, aki BACTYNunu nepen, y4acHMKamm KoHdepeHLii
3 BiTanbHMM CrnoBoM. Be3ymMOBHO, y4yacHUKM OaHOI KOHA)epeHuii Habynu
HaNBaXXMNMBILLNX KOMYHUKATUBHUX HAaBUKIB B paMKax Mi>KHapOAHOro HaykoBOro
anckypcey. [laHmin gocsig € 6e3yMOBHO KOPUCHUM, NOTPeOye BCINAKOT NigTPUMKMN.

PeueH3oBaHM 36ipHUK HAyKOBUX Npaub — Le pe3ynbTaTt peanisauii
3a3Ha4vyeHol koHdepeHLUii. Y 30ipHMKY npeacTaBneHi AoNoBidi y4acHUKIB BCiX
CeKLin KoHbepeHLil, MPUCBAYEHI PiI3HMM acrnekTam BiAHOCUH MK YKpaiHOM i
€sponencbknm Cor30M Yy NOMITUYHIN, EKOHOMIYHINW, ideonorivHin cpepax.
[MpencraBneHi maTtepiany [O03BOMATb MPOINOCTPpYBaTM bHaraTorpaHHIiCTb
KOHTaKTIB YKpaiHu Ta €Bponu npoTAarom TpmBarsol icTopil B3BaEMUH, PO3IMAHYTH
nepcrnekTnBmM noganbllol cniBnpaui K Ha 3aranbHOoAepXaBHOMY, Tak i Ha
perioHanbHOMY piBHAX. OcobnuBy yBary Monogi OCNIAHUKA NPpUGINaTb
TaKnM acrnekrTam npoLecy EBPONENCbKOl iHTerpauil ik nepeaymoBmn Ta reHe3uc



€BpOIHTErpauii; NosliTUYHI, eKOHOMIYHI, couianbHi, NpaBoBi, rymaHiTapHi Ta
6e3nekoBi Npobnemu €sponencokoro Cotosy; MirpauivHa Kpusa Ta ManbyTHe
€C; eBponencbki LiHHOCTI, CTaH4apTU Ta 3axucT npas NLNHN; EBPOMNENCHKa
IJEHTUYHICTL; porb Ta Micue KpaiH CxigHol €Bponu y niaTpumui peanisauii
YKpalHO €BpOIHTErpauifHol cTparterii; 3akopaoHHWUWM J0cCBig acouiauii 3
€sponencbknm Cor3oM ToLLO.

AHania maTtepianis, WO yBiMWAN 00 36ipHUKA, AEMOHCTPYE HaNeXHUN
CTYNiHb OBrpyHTOBAHOCTI HAaYKOBUX NOSOXEHb, BONOAIHHS MOMOANMWU BYEHN-
MU TEOPETUKO-MeTOoL0SIoMNYHUMN 3acagamu, COOPMOBaHICTb HaBUKY aHanisy
opuvriHaNbHUX o)Xepen Ta pes3ynbTaTtiB CydacHUX oocnimKeHb. Ha cxBaneHHsA
3acCnyroByloTb aBTOPCbKi OOpOOKM Monogux HaykosuiB, noOynoBaHi i3
BUKOPUCTAHHSM LUMPOKOro Kona eMnipnyHnX MeTodiB AOCNIAKEHHS, 30Kpema
3a 0MNOMOro CTaTUCTUYHUX OaHUX, Pe3ynbTaTiB COLIOMNOriYHMUX ONUTYBaHb, a
TaKOX, Y AesKMUX BUNagKkax, BfacHOro NpakTM4yHoro Jocseigy.

Cnifg koHCcTaTyBaTH, WO 3 HAYKOBO-NPAaKTUYHOI Ta METOAONOrNYHOT TOYOK
3opy, nybnikadii, ski npeacrtaeneHi y 30ipHuKy ctaten "lMpobnemn esponen-
CbKOT iHTerpauil Ta gemokparTil B peuenuil yKpalHCbKOI Ta nonbCcbkol mosoai”
BU3HA4YalTbCA apryMeHTOBaHICTIO, HECTaHAapTHUMKM Nigxo4aMun Ta BHYTPILL-
HbOO NOTIKOK BUKIMaLEHHS MmaTtepiany.

Takum 4YMHOM, MaTepiann KoHepeHLiT € akTyanbHUMKN, MaOTb NPaKTUY-
He 3Ha4yeHH4, BignoBigaloTb BCiM BMMOram O Takoro Buay pobiT i MoXyTb 6yTu
peKkoMeHOOoBaHiI 00 APYKY.



Recenzja
Edyty Chrobaczyniskiej — Plucinskiej, doktor nauk humanistycznych w
zakresie nauk o polityce, w Instytucie Nauk o Polityce i Administracji
Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN w Krakowie,
monografii zbiorowej pt. "Problemy integracji europejskiej i demokracji
w swiadomosci ukrainskiej i polskiej mtodziezy". Zbior artykutéw.
Niezyn, 2021. T. 4.

Publikacja "Mpobriemu eBponencbKol iHTerpaLii Ta geMokparil B peuenuil
yKpalHCbkOl Ta nonbcbkoi monogi" "Problemy integracji europejskiej i
demokracji w swiadomosci ukrainskiej i polskiej mtodziezy " 36ipHuKk cTaTen.
3a pepakuieto KOnii KysbmeHko Ta MaTeywa KamioHkn Bunyck 4, HixxmH — 2021
stanowi poktosie kolejnej juz edycji cyklu konferencji "Integracja europejska
doswiadczenia historyczne i polityczne perspektywy", ale takze
systematycznej juz wspotpracy studentow z Polski i Ukrainy. Przygotowana
monografia zawiera tgcznie 22 artykuty, z czego 9 to prace polskich studentow,
natomiast 13 tekstow zostato przygotowanych w jezyku ukrainskim. Z punktu
widzenia warsztatowego artykuty zostaty wtasciwie ujednolicone — afiliacja,
abstrakt, przypisy, bibliografia. Recenzowane prace prezentujg zréznicowany
poziom merytoryczny, jednak mimo pewnych potknie¢, spetniajg podstawowe
wymogi stawiane tekstom naukowym.

Koncepcja catosci jest dobrze przemyslana. W sposob interesujgcy
ukazuje dwie perspektywy spojrzenia — polskg i ukrainska, ktore mogg réznic
sie miedzy sobg zarowno w opisie, jak i w ocenach, co nalezy uznac za atut.
To co spaja catos¢, to pokoleniowosc. Autorki i autorzy to przedstawiciele
miodego pokolenia, ktérzy w autonomiczny sposob postrzegajg rézne
poruszane problemy i zjawiska, takze odwotujgc sie do kontekstu
historycznego. To wazny akapit, ktérego wspdlnym mianownikiem powinno
pozostawaé przede wszystkim wzajemne zrozumienie w ocenie dziejow
Ukrainy i Polski. Nalezy pamieta¢, ze Ukraina do lat 90. XX wieku stale
przegrywata bitwe o wtasne, narodowe panstwo, w czym swoj udziat miata
takze Polska, czasem nie dos¢ dobrze odczytujgca historycznie
uwarunkowang, ukrainskg swiadomosc¢ i tozsamosc¢, pamiec ale i postpamiec.
Zatem pokoleniowos¢ autorow, pozostaje w mojej ocenie atutem tejmonografii.
Sita ciezkoéci poszczegoélnych artykutdw, mimo wszystko ukierunkowana
zostata na terazniejszosS¢ i przysztos¢, ukrainskg perspektywekierunku "na
Zachod", nie "na Wschod". Co wazne, widoczny w publikacji jesttakze aspekt
postradziecki i Rosja z jej doktrynalng wrecz potrzebg zniewolenia Ukrainy,
zgodnie z zasadg, ze nie ma silnej Rosji bez rosyjskiej Ukrainy. Watki te
odnajdziemy w przekrojowym artykule Kamila Kaduli "Agresja Rosji na
Ukraine, a Europa. Nastawienie, reakcja, dziatanie panstw europejskich oraz
organizacji je zrzeszajgcych", w ktérym Autor stara sie uchwycic
skomplikowane relacje pomiedzy panstwami zaangazowanymi w konflikt.



Problematyka ustrojowa wybrzmiewa w tekscie Julii Mazur "Podobienstwa
i réznice w polskim i ukrainskim systemie wiadzy", w ktorym Autorka
przedstawita studium poréwnawcze systemu politycznego Polski i Ukrainy oraz
w pracy Aleksandry Pawtowskiej, stawiajgcej pytanie — "Czy UE posiada
wystarczajgce narzedzia wptywajgce na efektywne stosowanie prawa
unijnego?”, akcentujgcej jednoczesnie problem jednolitosci i efektywnosci
unijnych norm prawnych w krajach cztonkowskich, takze w kontekscie ich
miejsca w hierarchii zrodet prawa krajowego.

Istotnym watkiem w publikacjach polskich, ale takze ukrainskich autoréw
jest proces integracji europejskiej. O jej historycznych uwarunkowaniach i
europejskiej polityce sgsiedztwa pisze Daniel Pastuszak w tekscie "10 lat
Partnerstwa Wschodniego — sukces czy porazka?". Gabriela Hajduk w artykule
"Europejskie wartosci, standardy i prawa cztowieka w polityce integracji
europejskiej" zwraca z kolei uwage na kwestie aksjologiczne, akcentujgc role
Unii  Europejskiej w ksztaltowaniu katalogu wspolnie wyznawanych
fundamentalnych wartosci, swojg genezg siegajgcych praw podstawowych, na
strazy ktorych stoi wspolnota. Omawiana przez Autorke kwestia "Stref Wolnych
od LGBT" pokazuje jak skomplikowane i trudne sg wspofczesne spoteczne
relacje i jak wiele jest w tym zakresie jeszcze do zrobienia. Uzupetnieniem
poruszanej problematyki jest tekst Klaudii Kucharczyk "Ewolucja ochrony praw
cztowieka w Europie", w ktorym Autorka ukazata stan prawny oraz aspekt
instytucjonalny systemu ochrony praw cztowieka od XVIII wieku do czasow
obecnych.

Zdecydowanie najsilniej akcentowanym watkiem pozostaje polityka
migracyjna i kwestie wielokulturowosci, takze w aspekcie polityki bezpieczenstwa.
Barbara Smulska w artykule "Polityka migracyjna. Islamizacja Europy"
przybliza nabrzmiaty problem islamizacji, generujacy silne napiecia spoteczne,
a takze ukazuje w jaki sposob determinuje on proces ewolucji polityki
migracyjnej panstw europejskich. Oliwia Pisarczyk w tekscie "Kryzys
migracyjny w Unii Europejskiej w latach 2015-2020" kresli stosunek i stopieh
otwartosci poszczegolnych krajow wobec kryzysu, jednoczesnie sceptycznie
oceniajgc skutecznos¢ podejmowanych przez wspolnote dziatan w zakresie
niwelacji samego problemu. Dopetnienie stanowi artykut Eweliny Krywult-
Golonki, "Kryzys migracyjny jako problem bezpieczenstwa Unii Europejskiej",
ktéra bada jego wptyw na kierunki polityki zagranicznej w kontekscie strategii
bezpieczenstwa krajow cztonkowskich.

Podsumowujgc catos¢ jest interesujgca dla obu stron, co istotne pobudza
aktywnos¢ naukowg studentow, a sam dyskurs zdecydowanie powinien byc¢
kontynuowany ze wzgledu na interesujgce, komparatystyczne pole badawcze,
takze w perspektywie social history.



IcTOopis pO3BUTKY TA peaaisauil iaen
iHTerpauii KpaiH €sponu

YK 930.1:303.446.4
ranusa MUXAMNIIEHKO
XepcoHcbKul 0epxxasHUU yHieepcumem,
K.i.H., OoueHmka Kaghedpu icmopii,
apxeorsoeii ma MemoOuKu 8uknadaHHs

NMNAHU NPEOCTABHUKIB YKPAIHCbKOI EMIFPALIT LLLOAO
CnIBMPALI 3 EBPOMNEUCBKUMU KPAIHAMU HAMPUKIHLLI
1920-X — HA NMOYATKY 1930-X PP.

Y cmammi eucseimnorombscs cripobu npedcmasHUkie yKpalHCbKOI rnorsii-
muy4Hoi emiepauji 3Haumu rnidmpumky cepeod egporelcbKux ouriomamie oo
rnpodoexeHHss 6opombbu 3a cMBOPEHHST He3arnexHoi YKkpaiHu. OKpectornmb-
CA eapiaHmMu yMo8, Ha SIKUX rnpoeiOHi egporelchbKi depxasu rno2o0xyeasnucs
Ha ¢hiHaHco8Yy 4u 8ilicbKogy O0NMoMOg2y.

Knrouosi cnoea: emiepauis, O. JlomoubKul, yKpaiHCbKi 3eMsti, @paHyis,
AHernis.

The article highlights the attempts of representatives of the Ukrainian
political emigration to find support among European diplomats to continue the
struggle for the creation of an independent Ukraine. Variants of the conditions
under which the leading European states agreed to financial or military
assistance are outlined

Key words: emigration, O. Lototsky, Ukrainian Lands, France, England.

Y 20-30-x pokax XX CT. MUTaHHA MOXNKMBOI cnienpaui 3 ypsagamu
€BPOMNENCBHKNX KpalH aKTUBHO PO3rnsganocs y Konax YKpaiHCbKOoI emirpadil.
KonuwHi  y4acHMKM TrpoMafCbKO-MOSIITUYHOIO XUTTS nodatky XX CT. Ha
YKpalHCbKMX 3eMIIX, ONMMHUBLLUUCH 3a KOpAOHOM, 6araTto yBarun 3BepTtanu Ha
NOLYK NOMUIOK y noAisix 1917—-20 pp. Ta HAamaranucya oKpecnmTn nepcnekTmamn

MOXMMBOI cniBnpaui 3 iHWKUMK KpalHamu. Lle MoxHa npocnigkyBatun 3a
NyoniuMCTUYHNMN MaTepianamMm Ta cnoragamMmm yKpaiHCbKuX AisiviB B emirpadil.
Hanpuknag, O. JloToubkun (icTOpuK LEepKBW, FPOMaACbKUA, MOSITUYHMIA
Aiay kiHua XIX — nepwol TpeTuHn XX CT.) KPUTUYHO OLiHIOBaB BHECOK CBOro
MNOKOMiHHSA Y 6opoTbOY 3a yKpaiHCbKy AepxaBHiCTb y 1917-1920 pp., ogHak,
BiAMiYaB i JOCArHEHHSA: 3POCTaHHS HaLiOHanbHOI CBIOMOCTI YKpaiHUiB Ta
NOBEPHEHHSA YKpaiHi BflacHOro Micus y MixkHapogHux sigHocuHax. O. JloToub-
KAW HaronowyBaB Ha BaX/MBOCTI MOCTAHHA «YKPAIHCbKOrO MUTaHHA» Y
NONITUYHMX NflaHax €BPOMENCHKOI CRiNbHOTU. AKe 3a nonepenHi CToniTTH



nepebyBaHHA y cKnagi iHWKNX gep)KaB YKpalHCbKi 3eMs1i cTann Ans ouinbHUKIB
€BPONENCLKNX aepxas «terra incognita» [1, c. 167-169].

Buxogsum 3 uiel OyMKW, BYEHUA BU3HAYaB rONOBHY MeETY AiASfIbHOCTI
NpefCTaBHUKIB YKpPalHCLKOI iHTeslireHuii B emirpauii: nonynapusauis cepef
€BPONENCHKOI NOMITUYHOI CrifIbHOTU Te3n NPOo Haa3BMYarHYy MONITUYHY Ta
€KOHOMIYHY BaroMicTb A €Bponu HesanexHol YkpaiHu. OgHuMm 3 pesynb-
TaTiB Ui€l NPOCBITHULBKOI/NONYNAPMU3aTOPChKOI AiANbHOCTI cepel €BPONENChb-
KX NONITUKIB po3rnaganocy 3000yTTS BiINCbKOBOI Ta €KOHOMIYHOT NIATPUMKM
NPOBIOHNX €BPOMENCLKNX OepXaB Ha TOW BUNAO4OK, KOMW CKnageTbCcsd
cnpuAaATnnBa CUTyauis aAns BigHOBMNEHHS 60poTbOM 3a He3anexHiCTb YKpalHCh-
knx 3emenb. O. JloToubkMn OOTPUMYBaBCA OYMKM, WO CaMOCTiMHa YKpaiHa
BUCTYNUTb CBOEPIOHNM «3aboponom» NS EBPONENCHKNX AepKaB Bif arpecuBs-
HUX Hamipis Mocksu [2, c. 12].

Po3mipkoByoun Hag TUM, YOMY €BPOMEUCHLKI OYiSIbHUKU He nigTpumanu
HaneXHUM YMHOM YKpalHCbKi HauioHanbHi cunun y 1917-1920 pp., O. JloToub-
Knn BOa4aB NPUYUHY Yy KOHCEpPBATMBHOCTI €BPONENCLKOT nonitnkn. CeiToBa
CniNnbHOTa 3BUKIAa A0 «HenoginbHol Pocii» i TpuBanunm 4ac He TiNbKuU He
cnpurMmana nparHeHb A0 BigOKpeMIieHHs1 baratbox 3eMernb, WO BXoaunm o
cknagy Pocincekol imnepii, a n He poarnegina ogpasy, sika KOpucTb MoXxe 6yTn
ANs NosIiTUYHUX Ta EKOHOMIYHMX NS1aHIiB €EBPONENCBHKNX KpalH Bi NOABU HOBUX
aepxas. [NpoTte, yxe B 20—30-x pp. XX cT. O. JIoToLbKMIA NPOCTEXYBaB NOBIfb-
Hi 3pYyLLUEHHS Ha KOPUCTb MO3UTUBHOIO BUPILLEHHSA «YKPAIHCLKOro MUTaHHSA».

HanarogxeHHsa nponaraHancTCbKoi/MpOCBITHULBKOT pO60THM LLOAO0 BaXNn-
BOCTi onsa €Bponu icCHyBaHHA He3anexHol YkpaiHm O. JloToubknin noknagas
Ha yKpaiHCbKy eMmirpauito, dka Mana B3saTM Ha cebe ponb BUpasHuKa
YKpalHCbKMX HaUiOHanbHUX IHTepeciB nepen CBITOBOK NPOMAACHKICTIO Ha Yac
icHyBaHHa CPCP. 3aans peanisauis unx 3aBgaHb eMirpaHTcbka iHTenireHuis
Mana nigTrpumyBaTuM aKTUBHE KyrnbTYpHE XUTTS YKpalHUiB 3a KOPAOHOM,
CTBOpPOBATM rPOMaAChbKi, HayKoBi TOBapuCTBa, NPOBOAUTU MNOMITUYHE BUXO-
BaHHSA MONOAOro NOKOMIHHA yKpalHuiB B emirpadii [3, c. 6].

Ha anb, HeogHOpIgHICTb NaB YKPaAiHCbKUX eMirpaHTiB, po36iKHOCTI Y
NONITUYHNX MOrnsaax 3aBaxanu oopMyBaHHIO €ANMHONO NiAXo4y A0 BUPILLEH-
HA FOfIOBHOrO 3aBAaHHSA — 3400yTTA He3anexHocTi YkpaiHu. Y 20-30-x pp.
XX CT. y Koflax yKpalHCbKMUX eMirpaHTiB BUpyBanu XBaBi MOSITUYHI OUCKYCIT,
Xxo4a i Benaca poboTa no Hanaro4KeHHI BiQHOCKH 3 ypsiAaMn €BPONENCbKNX
KpalH, Aisnu KynbTypHi Ta HaykoBi ycTaHOBW. KoxHa 3 NOMiTUYHUX Cun
BfTACHUMM 3yCUNSISIMM HamMmaranacs Lykatun nigTpUMKy cepepn eBpOrnemcbKnx
aepxas, Maro Orikyto4nUCb CTBOPEHHSM KOHCONIAOBAHOI YKPAIHCLKOT MNOSiTHY -
HOT emirpauii. Nepebir unx NONITUYHUX MOLLYKIB Ha YYXXWHI NPOCHIAKOBYETLCS
He TifbkM Yy NybniuMCTMYHMX JonmMcax Ta crnoragax YKpaiHCbKUX OiadiB B
emirpadii, a u B matepianax KiHus 1920-x — noyatky 1930-x pp. [NanyseBoro
aepxaBHoro apxisy Cnyxbu 30BHiWHbOI po3sigkn YkpaiHn (FTOA C3P
YKpaiHu), cepeq sIKMX HasiBHI 3rafikm Npo 3BepHeHHA ykpaiHuis o Jlirm Hauin
LLIOOO BUpiLLEHHS npobnem ix nepebyBaHHsA B €BPONENCLKMX KpalHax Ta



NepeMOBUHMN MPEOCTaBHUKIB  YKPAIHCbKMX MOSITUYHMUX CUN B eK3uni 3
€BPOMNENCBKUMIN YpaaaMu.
3okpema, y Mmatepianax DA C3P VYkpaiHn mMaemo BigOMOCTI Mpo
KyJbTYPHO-NPOCBITHULLKY AiSNbHICTL YKpalHLIB B eMirpadil: matepianu 3a
1929 p. noBigOMNATL NPO MMaHu yKpaiHLiB opraHidyBatu y Napuxi xxypHan
AN BUCBITNEHHSA YKPAIHCbKOro MNUTaHHA (ppaHLy3bKOK Ta aHrfincbKo
MOBaMu Ta opraHidyBatu 6ropo npecu [4, apk. 3]. Llikasi gaHi MiCTATbCA Y NUCTI
|. TokapxxeBcbkoro Big 4 nucrtonaga 1929 p., 3mict skoro 6yB nepenaHum
areHTamu po3BigyBasibHOI CnyX6bu 29 rpyaHsa LbOro X poky: y 3B's13Ky 3
NOCUMNEHHSM apeLTiB B YKpaiHi, yKpalHui-eMirpaHTU Hamaranucs 3BepHYyTU
yBary gopaHuy3bKOro cycrninbcTBa Ha uto npobriemy, opraHidyBaTu akuito
NPOTECTY (PpaHLUy3bKUX BYEHUX 3 MPUBOAY YTUCKIB Ha YKPaiHCbKN 3eMIisiX.
HesBaxatoum Ha Te, Wo Oeski ppaHLy3m 3 OCTOPOrow BiAHOCUIUCA A0 UbOoro
NUTaHHS, Bbayaun B HbOMY JLLE MPOSOBXEHHS NOSIITUYHOT BOpOTLOMU,
ykpaiHusam B lMapwxi Baanocs HasiTb 3ibpaTtn 23 500 dpaHkiB Ha gonomory
BYeHUM B YKpaiHi Ta nepecnatn 3ibpaHi rpowi B byxapect. Ha xanb,
noganblua aons uiei goiHaHCOBOI 4ONOMOrM He BigcniakoByeTbea [4, apk. 299].
3a 1929 p. maemo gBa nosigoMneHHa wopo cnpob O. LWynbriHa
HanaroguTtn BigHocuHK 3 Jliroto Hauin. MNo-nepwe, noro 6yno npeacraBneHo
CekpeTtapiaty Jlirn Hauin ta cpaHuysbkin generadii. 3a gaHmmum 3 nucrta |.
Tokapxescbkoro A. JleBnubkomy Lwogo uiel 3yctpivi, O. LWynbriHy goBoannocs
NpoBOAUTN BENUKY poboTy, abu po3ginnutu y CAPURHATTI €BPONENCHKUX
NONITUKIB YKpaIHCbKY emirpauito Big pocincekol. Y pesynbTaTi, O. WynbriH
ofepXxaB 3aneBHEHHS, L0 yKpalHCbKa eMirpauis oTpumMae npecTtaBHULTBO Ha
Takux XXe ymoBax, WO 1 pociicbka [4, apk. 4]. HactynHoro, 1930 p., A. Jle-
BULbKNI TaKoXX MaB NepeMoBUHU 3 npeactaBHukamu Jlirm Hauin [5, apk. 86].
Huska matepianis ctocyeTbcs cnpod ypsay YHP B ekauni HanaroguTu
cniBnpauo 3 gpaHuy3bkuM ypsaom. 3okpema, y yepBHi 1928 p. 3a BUMOror
dpaHuysbkoro ypsagy y lNpasi 6yno nposegeHo 36opu ypsagy YHP 3 meToro
3aTBepIKEHHS NOro ckragy, a came: «A. JIEBULIKUN — npemsep, LUYIIb- TVIH
— MUHUCMpP uHocmpaHHsix 0en, JIOTOLKUWN — muHucmp eHympeHHuUx Oern,
2eH. CAJTIbCKUWN — goeHHbili MuHucmp, SIKOBJIEB — MuHuCmp rocmuyuuu
¢uHaHcos, NPOKOINOBUY — muHucmp nymed coobuweHuss, X OJIOAHbIN —
MuHucmp npoceeweHusi, CEPOINOJIKO — mos. muHuUcmpa rnpoceeweHus,
KABAYKOB — 2ocydapcmeeHHbIl KOHmMponep». 3a 4aHMMK LbOro X noeigom-
NEeHHs Ha 3ibpaHHi o6roBoptoBannCs NUTaHHSA PpPaHKO-aHrMiNCbKUX HaMipiB y
6opoTbbi npotn CPCP: HimeuunHi Bigaatn gaHcbkun kopuaop B 0OMIH Ha
HeuTpaniteT y pasi BinHn 3 CPCP; lNonbLi 3amicTb ['gaHCbKa HagaTtn Buxig oo
YopHoro mops (Ogeca); ypsa YHP maB oTpymati MoparnbHy i maTepianbHy
niaTpuMKy y 60poTbbi 3a CTBOPEHHSA HE3aneXxHo! AepXXaBu Ha 3emnsx Jlisobe-
pexoka i yactkoBo lNpaeobepexoksa. [lons MNanninHm Ha umMx nepeMoBmHax He
obroBoptoBanaca. Ypsaay YHP nponoHyBanocs dpopmyBatu apmito Ha Tepu-
Topii NMonbLi, ronoBHOKOMaHayBavyeM ManbyTHix Biicbk YHP, wo manu
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CTBOPUTU, NpU3HayvaBcs reHepan be3pyyko. Tak Ak nogidbHUM nogin ykpaiHChb-
KX 3eMesSlb MaB BUKIUKATK 3anepeydeHHi y npuxurbHukisB CobopHOT YKpaiHu,
TO Yy [OOHECEHHi He BUCIIOBMNIOBANOCA 3aHErNOKOEHHSA 3 MpuBOLY MJIaHiB
dopaHuy3bkoro ypsay Ta ypsgy YHP B ekauni [6, apk. 200].

Y uinomy, 3a gaHnmm matepianis ['JA C3P YkpaiHu, CTBOPeHHS YKpaiH-
cbkol HapogHoi Pecnybniku posrnsganoca dpaHuieto 9K oauH i3 rofioBHUX
3acobiB ymumpotBopeHHs Cxoay €sponun. OkpiMm BCTaHOBNEHHA M1py PpaHuig
nparHyna, abu cTtBopeHa 3a i NiaTpumkn YKpaiHcbka HapogHa Pecnybnika
B3dAna Ha cebe yci ¢piHaHCOBI 3060B’A3aHHA KONMULWHBLOT POCIMCBKOT iMnepii no
BigHOWeEHHIO 00 PpaHuii [4, apk. 3]. OgHielo 3 ronoBHUX YMOB HagaHHA
dopaHuy3bkol gonomMorn ©Oyna akTMBHICTb CaMuX  YKpaiHUiB-NPUXWUITbHUKIB
ctBopeHHst YHP [T. 1, 360]. Kpim Toro, MmoBa y noBiOMITEHHSAX MLLNa 1 Npo Te,
LLIO Ha MPUCKOPEHHI BiNCbKoBOro BTOprHeHHs B CPCP Hanongaranu He Tinbku
dopaHLy3bKi NOMITUKKM, a W MPOMWUCNOBLI, YNA 3auikaBSIEHICTb AOHEUbKUM
BGacenHOM cnoHykana ix diHaHCcyBaTW NONbCbKO-YKPaIHCbKU NfiaH noxoay B
YkpaiHy [5, apk. 86].

He meHwe matepianiB kiHug 1920-x — noyatky 1930-x pp. 'OA C3P
YKpaiHn BUCBITNIOOTb CNPOOU Pi3HUX NOMITUYHUX CUN YKpaTHCLKOI eMirpadil
HanaroguTn nepemMmoBuHM 3 AHrnieto. Ha 1927 p. moBa vwna npo noBHe
NOPO3YMIHHA 3 AHITIiEl0, siKa MOrogunaca Ha HesanexHiCTb YKpalHu, xoya
yKpaiHui e Manu OuikyBaTW MNPOSICHEHHA nonoxeHHa AHrnil B Kutal Ta
CTOCYHKIB 3 HiMUAMMW. Tak camo 5K i y BigHOCUHaXx 3 ®paHLuieto, B ykpaiHLiB 6ynn
nobotoBaHHSA, WO AHMMiA NOroauTbCA Ha nepegady YacTUHU YKPaiHCbKUX
3emenb [Monbui [7, apk. 136]. 3okpema, Npo NEBHi NEPEecToporn «neTro-
piBUIB» WOA0 noganblumX BiAHOCUMH 3 AHrMi€el0 MoBa nae B MOBIAOMITEHHSX
1929 p. onoBHa iX npuyMHa — 3MiHa ypsay y BenukobputaHii, ska morna
NpU3BeCTN 40 NPUNUHEHHSA dpiHaHCYyBaHHS [4, apk. 129].

[Mpo BaXkNuMBICTb akTUBHOI pO60TK 3 BOKY YKpalHCBbKOI NOMITUYHOT emMirpauii
HarosowyBann MW aHrninceki gunnomaTtu. 3o0kpema, Npo ue MoBa uvae Yy
noBigoMIeHHi wopao BisuTiB A. AkosneBa B Napwx Ta XXeHeBy onsa 3ycTpidi 3
npeacTaBHMKaMM PpaHLy3bKOro Ta aHrincbKoro ypsaie. Y xofdi nepeMoBuH 3
GoKy aHrninuis O6ynuM 3aneBHEHHS, WO Y BiANOBIAHUA MOMEHT BUPILLEHHS
YKpalHCbKOro nutaHHs 6yae 34inCHIOBATUCS Ha MiKHapOAHIN apeHi 3a y4vacrTi
YCiX 3auikaBneHnx gepxas, a He TifbKM 3 NoSiikamMun, ag)ke yKpalHCbKe NUTaHHS
€ MiDKHapOAHWM, @ He BUKIIOYHO MOJSIbCbKO-YKPAIHCLKUM: « YKpauHcKul Hapod
oos/mKkeH 3Hamb, Ymo 8 bopbbe 3a ceoe oceoboxdeHue oH Haudem gcezda
nodoepxxKy co cmopoHbl AHenuu, Heobxodumo pykosoocmey YHP eecmu
Jiuwb 0erio mak, 4Ymobbl 8UOHbLI bbinu pearibHble pe3yribmambl 8 UX CMpeM-
JIeHUsIX K oceoboxxdeHuro YkpauHbi» [8, apk. 88]. NoBigomMneHHA Npo 3ycTpiy
1. CkoponaaCbKoro 3 aHrMinCbKMM KOHCYNOM Yy bepniHi TakoX nigreBepaxye
3auikaBreHicTb AHMMIT yKpaiHCbKMM NUTaHHAM: 06roBoproBanucsa HacTpoi B
YkpaiHi, icHywoui opraHidauii, niTepatypa, iHaHCOBI MOXNUWUBOCTI, Kaapw,
CTaBIIeHHs 0o «neTntopisuiB» [9, apk. 56].
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[MpoTe, cBiTOBa €KOHOMiIYHA Kpu3a BHeCNa CBOI KOPEKTUBM Yy MSiaHn SK
€BPONENCbKMX Aepxas, TakK i BiANOBIAHO Yy CNOAiBaHHA YKPAIHCbKUX NOMITUYHUX
aisdiB B emMirpauii. 3okpema, 3i cniB aHrnincbkoro XypHanicta binni Cnauntepa,
AaKi nepepaloTbCcd Yy nosigomneHHi Big 20 rpygHa 1931 p., cuTyaudid
po3roptanacsa HacTynHum uYuHoMm: YHP mana oTpumatu Benuki KowTu Big
aHrnincbKoro ypsaay, npote, Yepes (piHaHCOBY KpU3y Ta BUHUKHEHHS NPOTUPIY
i3 dpaHuieto, aHrMiNCbkUN ypsa Ha OesiKUA Yac BigMOBSIBCA Big CBOIX MNSiaHiB
BiAHOCHO YKpPAIHCbKUX 3eMenb. Y LUbOMY X OOHECEHHI MaeMO OLIHKY no3uuii
AHMiT Ta ®PpaHuil Woao yKpalHCbKOro nuTaHHA. 30Kpema, 3auikaBneHiCTb
AHrnil CxigHoto MannMymHOK NosICHIOBanacs TMM, LLO BOHA XOTifla CTBOPUTU Ha
Lin Teputopil 6asy ansg manbyTtHbol 6opoTedbn 3 CPCP. 3apaan uboro AHrmis
nparHyna, abwu lonblwa 3agoBosibHUIA NO-MOXIIMBOCTI BMMOMM YKpalHUiB.
MligTpymyloum igero CTBOPEHHA HesarneXHol YkpaiHu, AHrnis po3paxoByBana,
LLIO HOBOCTBOpEHa AepxaBa ocrnabutb Pocio. dpaHuysbki nnaHuv y uboMy
AOHECEHHI BUrnagatoTb TPOXM iHaKwWnMn: dpaHuis XoTina BukopuctaT ykpaiH-
CbKUW HaLuioHarnbHUM pyx y 60poTbbi 3 HinblloBukamu, NpoTe He cTaBuna 3a
MEeTY CTBOPEHHSA He3anexHol ykpaiHcbKol gepxasu [10, apk. 335].

MiHnMBICTb MO3uMLIN NPOBIOHMX EBPOMEUCBHKUX OepXaB Woa0 BapiaHTiB
cnisnpavi 3 yKpaiHCbKOK MOMITUYHOIK eMirpauieto Ta MOXITMBOCTI CTBOPEHHS
He3anexHol YKpaiHn cnoHykanu o 6inbll WUpOoKOoro Kona nepemMoBuH. 3a
matepianamun 'OA C3P YkpaiHu, ykpaiHui B emirpauii Hamaranucsa onpauto-
BaTW Pi3Hi BapiaHTK eBponencbkol niaTpumkn. OkpiMm Ppanuii Ta AHrnii y noni
X 30py 6ynu n BigHOCKMHK 3 ITanieto, IcnaHieto, YropLnHow. Y noBigoOMMAEHHI
«YKpanHCKMM BOMNPOC Ha MexagyHapoaHow apeHe» Big 29 nunHa 1930 p.
MICTUTbCS 3rafka npo BigBianHM Bapluasu iTanincbKkol generaudieto Ha Yorii 3
MiHICTpOM iHO3eMHuX cnpaB [. MpanHai. Y xodi BisuTy obrosoptoBarnocs W
yKpalHCbke nnTaHHA. [lonblwa norog)xyeBanacs Ha 3axornieHHs itaninuamm
YKpalHCbKOro puHKY abu He ONyCTUTK BNAMBY Ha HbOro copaHuyais. [1. Mpanai
y CBOK y4epry ob6iugB Hanbnmxymm 4Yacom «rnod2omosume coomeemcm-
8YHOWYIO rno4ysy Oris 3akr4vyeHuss malHo2o0 002080pa, 9KOHOMUYECKO20 U
rnoiumu4yeckoeao xapakmepa mexoy manued u YkpauHou. [Joecogop Oo/mKeH
3aKkrYames MOMEHMbI O 8bleo3e xsieba, yars, flIeCHbIX Mamepuarnos Uu
cniupma ¢ YKpauHbl U rnipusriedeHuss 0511 obMeHa umarsbSHCKUX moeapos.
CekpemHbIM rmopsiOkoM obcyxdasicsi 80rpoc 06 umarbsSHCKUX KOrIoHUCMax Ha
nobepexoe YepHozco Mopss u o 3asode Haeans e Hukonaese, npudyem
npoekmupyemcs nepedadya amozo 3agoda 8 3KCrsiyamauyuro umarbsHuam.
[lonoBHMM nigcyMoOK Ui€l 3ycTpidi: no3utmueHe ctaBneHHsa [. 'paHai oo igel
CTBOPEHHS HE3aneXHo! YKpalHCbKOI aepxaBu, ska 6 Bigmexysana Pocito Big
€sponu [8, apk. 60].

HeuncneHHi 3ragku CTOCYHOTbCS NEePeMOBUH 3 (HWWUMU €BPONENCHKUMMU
KpaiHamn. HanpukiHui 1920-x pp. ypsa YHP B eksuni BigHOBMB BiAHOCUHU 3
YropLwmHo, LOMOBIISAKOYNCH NPO CifibHI Ail Y NoBarieHHi pagsHCLKOI Bnaan B
YkpaiHi. YropwuHa, 3a matepianis A C3P YkpaiHn 1929 p., 3060B’a3y-
Banacb Hagatn YHP BicbkoBy gonomory [4, apk. 2]. 3aneBHeHHs y NiaTpuMui
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AisnbHocTi, cnpsimoBaHoi npotu CPCP, ypag YHP B ek3uni otpumas i Big
IcnaHii [4, apk. 222].

OTxXe, Npouec aKTUBHUX NEPEMOBUH MK MpeLCTaBHMKaMU YKPaIHCbKUX
MNONITUYHUX CUIT B eMirpadii Ta €BpPONenucbKMMM Ounsiomatamu 3HauLoB
yncenbHe BigobpaxeHHa y maTtepianax [OA C3P YkpaiHu. BoHM OeMOHCT-
PYIOTb MparHeHHs yKpaiHuiB 3400yTWU NOMiTUYHY, QiHAHCOBY, BINCHKOBY
NIATPUMKY CBOIX MOMITUYHUX HaMIpiB Bi4 MPOBIAHUX E€BPOMENCLKUX KpaiH Ta
nnaHu ovinbHuKiB Ppaxuil, AHrnil, ITanii Ta iHWKUX EBPONENCHKNX AepXKaB Ha
BUPILLEHHA «YKPAIHCBbKOro NMUTaHHSY.

NiTepaTypa

1. MwuxanneHko I. OnekcaHgp Jlotoubknin (1870—1939 pp.): iHTenekTyanbHa
Biorpacpis icTopuka. — XepcoH: BugasHnumn gim «enbseTuka», 2014. — 312 c.

2. Lototskiy O. Les bases de la politique d’Etat Ukrainien // Promethee. —
1930. — N2 69. — P. 7-14.

3. Jlotoubkmin O. Ha pikax BaBunoHcbkmx. 36ipHuk ctaten. — JlbBiB. —
1938. - 192 c.

4. TOA C3P Ykpainn. leno 2. YHP — 1929 r. 304 apk.

5. TOA C3P Ykpaiun. eno 1. YHP 1930 r. 460 apk.

6. DA C3P Ykpainu. Jeno 17. YHP — 1928 r. 459 apk.

7. TOA C3P Ykpainu. leno 14. YkpanHckasa amurpaums B lNonblue 1927 rog.
444 apk.

8. I'dA C3P Ykpaiun. leno 1. YHP 1930 r. 460 apk.

9. I'dA C3P Ykpaiun. deno 3. N'etbmaHubl — 1930 r. PasHoe — 1930 r. 260
apk.
10.TOA C3P Ykpainun. deno 8. YHP — 1931 r. Tom 2. 440 apk.

13



YK 94(100)(092)"16/17"

Hapis KAMJIEHKO

HixxuHcbkult O0epxxasHuU yHigepcumem
imeHi Mukonu Nozons, cmydeHmka Il
POKY HagyaHHS ICmOopUKO-HPUOUYHO20
gakynbsmemy

IOET OB’€EAQHAHOI €BPOMNU Y NOMMAQAX MUCIUTENIB EMOXKU
NMPOCBITHULUTBA

Y npornioHosaHiti cmammi po3ansdarombcsi  KoHuenuii 06’e0OHaHHSs
€eponu 0obu [lpoceimHuumea, eudamHumu rpedcmasHukamu SiKoi bynu
Binbsm lNeHH, Wapne IpiHe 0e CeH-lMep, KaH->Kak Pycco, ImmaHyina KaHma
ma iH. Lji ma iHwi mucnumerni 3eepmariu 8esiuKy yeaay Ha rpu4yuHU, Hacioku
ma rnpasuna rnepebysaHHsi 8 cor3i Oepxaa. PinocopCbKO-MoNiMuYHi, rpa-
808i, coujarnbHi meopii sudamHux gpiriocoghie He empamusiu C80€i coyiarbHOI
UIHHOCMI, BOHU i y Haw 4Yac € Had3gu4alHO 8aXusumu.

Knro4oei cnnoea: 06’cOHaHHs, KOHhbedepauisi, mucrumersb, giliHa, Mup,
ernoxa lNpocsimHuumea, €e8porna, rnpPoekm.

The proposed article examines the concepts of European unification of
the Enlightenment, prominent representatives of which were William Penn,
Charles Irene de Saint-Pierre, Jean-Jacques Rousseau, Immanuel Kant and
others. These and other thinkers paid great attention to the causes,
consequences and rules of being in a union of states. Philosophical-political,
legal, social theories of outstanding philosophers have not lost their social
value, they are extremely important today.

Key words: unification, confederation, thinker, war, peace, Enlightenment,
Europe, project.

AKTyarnbHICTb nonarae B TOMy, WO B HaLL Yac, KON OesKi NUTaHHA we
BUPIiLLYIOTbCS 30pO€ED Ta CUMo, Konn €Bpona € LEHTPOM NaHOeMil, MU He
MNOBWHHI 3abyBaTn onsa 4voro 6yB cTBOpeHUn €Bponencbkuini Coo3 Ta YoMy
nogun we B XVII — XVIII cTtoniTTi nparHynun uboro.

B icTopil chinocodcbkol, NOMiTUYHOT | NpaBOBOT AYMKN BUOATHI MUCTIUTEN
He Mornun o6inTn npobnemy BiNHKM | Mupy. TeopeTuko-cinocodcbka cnaalmHa
BWOATHUX MpeAcTaBHWKIB Aobu [MpocBiTHMUTBA Oyna npeAMETOM aHanisy
BaraTbox 3apybikKHUX Ta BITYM3HAHUX ydeHuX. [x gocnigxysanu A. Cynura,
B. PxeBcbka, J1. Kamaposckuu, B. Konivka, T. LUMHKapeHko Ta iH.

MeTa poboTn — npoaHanidyBaTtu (inocodcbko-noniTn4Hi, NpaBoBi, eTn-
KO-MoOpasnbHi koHuenuii 06’egHaHHA €Bponn Yy TBOPYOCTI BUOATHUX TEOPETUKIB
|. KaHTa, Binbam lNexH, Wapnb IpiHe ge CeH-Tep, >Kan-)Kak Pycco Ta iH.

OcHoBHa yBara y nybnikauii npukyta go onucy igen nodu NpoceitHULTBa
(apyra nonosuHa XVII — XVIII ctonitTa). INpoTe oaHieto 3 0cobmMBOCTEN LbOro
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nepioqy € po36iKHICTb 1i XPOHOSTOMNYHOro NPOCTOPY 3 KaneHg4apHUMU Mexamu
XVIIl cronitta. Hanpuknag, y ®PpaHuil BOHa NOYMHAETLCA B pPiK CMepTI
IMogosuka XIV (1715) i 3aKiH4yeTbCA MepiogoM peBontouinHoro sBubyxy 1789
p. (Benukoi ¢paHuy3bKkol pesontouii). B AHrnii novyanacb HanpukiHui XVII
CTONITTA, KONn BypkyasHa peBonioLis, MOpoamBLLM HOBI BUPOBHUYI npouecu n
BiJHOCMHW, Npu3Bena 40 OCMUCIIEHHA TEOPETUYHMX OCHOB eKOHOMIKM (A. CMIT,
. Pikapgo) i npobnem nisHaHHsa (k. JTokk, . FOm i inH.) [1, c. 309].

IcTOpMYHMM NIAFPYHTAM CTaHOBIEHHS MNPOCBITHULBLKOT igeonorii cTas
IHTEHCUBHUI PO3BUTOK HAYKOBUX 3HaHb Yy XVII cToniTTi. Baxxnueor CcknagoBotko
NPOCBITHULBKOI igeonorii cTtana po3pobka cycnifibHO-MNOMITUYHUX TEeOopiun,
30piEHTOBAHMX Ha po3byaoBYy pauioHaNbHO OpPraHi3oBaHOro CycninbCcTea [2,
c. 528].

CyTTeBoto BigMiHHICTIO enoxu [NpocBiTHMUTBA Big nonepegHix 6yno Te,
WO B LEeN 4Yac noyasno cKnagatucsa rpoMagcbke XuTtd. Hapani nutaHHSA
cycninbcTBa 06roBoproBanunca B Npeci, AUCKYCinHUX Knybax, KaB'apHsX, cano-
Hax Ha acambnesx, y MacCOHCbKMX fnoxax. Xo4da gepxaBa, napnamMeHT Ta
LepkBa Hamaranuca CTpMMyBaTW BiflbHOOYMCTBO, 4YacTto 3pobutm ue Oyrno
HEMOXITMBO, OCKiflbKM 3abOpOHEHI LIeH3ypol npaui 4Yacto MoxHa 0yrno
onybnikyBatn 3a KOpOOHOM, Y KpalHax i3 nibepanbHilummMu nornsagamMm, Takmx
K AHrnia Ta HigepnaHgw.

Ho pgpyroi nonosuHn XVII cT. 3axigHa €spona BTpaTtuna penirinHy
yinicHictb. YHacnigok Pedbopmadii i nepiogy TpumBanux penirintHnX BOEH Y
YaCTMHI €BPOMENCLKMX KpalH NaHIBHOK XPUCTUAHCBLKOK KOoHpecieo cTaB
NPOTECTaHTM3M, TOAI SK Y iHWMX gep)XaBax KaTtonumuuam 36epir JOMiHaHTHe
ctaHoBuwe. Mik pepxaBaMu i3 Pi3HUMU peniriaMnm BCTAaHOBMBCHA MOAYC
BiBEHAi, WO O3Ha4ano TonepaHTHE CTaBMEHHS OO0 penirinHnx po3diXHOCTEeN
xo4a 6 y Mexax yciel €Bponu, KO He okpeMux KpaiH. PenirinHa 6opoTbba
NpoAoBXyBanacs y BUMMsA4l NONeMik i QUCKYCin, a ue Cnpusino po3LLMPEHHIO
AianasoHy BUCMNOBIOBAHUX OYMOK.

€Bpona cTana pisHOMaHITHOK TaKOoX Y MaHi NOMAITUYHUX PEXNMIB. AKLLO
y ®paHuil, ABCTpincbKin imnepil 4n IcnaHil uen nepiod BignosigaB PO3KBITY
(abcontoTnamy), To AHrAis BXe MUHyna Len etan CBOro po3BUTKY W micns
CnaseTHoT peBontouii 1688 poky cTana KOHCTUTYLIMHOK MOHAapXI€lo, Yy SAKiK
Bnaga kopona 6yna obmexeHa. HigepnaHau Tiwmnuca OeMOKpaTUYHUM
npaBniHHAM, HimeuyunHa Ta ITanis 6ynn po3gpobneHi Ha HU3KY Mannx gepKas,
y Oedknx KpaiHax, Takumx gk Pocia T1a ABCTpiCbKa iMnepid, we MilHO
3bepiranocs kpinauteo. Npu WMPOKOMY CNEKTPI NONITUYHNX YCTPOIB HEMUHYYE
BUHMKaNM MOPIBHAHHA, WO B CBOK 4epry npusBoaunn 0o AUCKYCIM Wono
igeanbHoOro obnalTyBaHHS CycninbCcTBa.

B ekoHowmiui €Bponu Tex BiadyBanucs OOKOPIHHI 3MiHK, hopMyBanucs
KaniTanictTudHi BUpOOHMYI BiQHOCWMHKM, 3pocTana M 3MilHioBana cBOi NMo3uuil
bypkyasia. EKoOHOMiYHMIA uUeHTp €Bponu 3MICTMBCA 3 MiBAHSA, A€ paHiwe
OCHOBHY porb Bigirpasanu BeHeuis Ta ['eHys, Ha niBHIY, B AMCcTepaam, e Bxe
Binbynacsa OypxyasHa pesontouisa. B gpyrin nonosuHi XVIII cT., 3 no4aTkom
NPOMMCNOBOI PEBOMIOLII, FOSTOBHUM LLEHTPOM EKOHOMIKM E€Bponun cTaB JIOHAOoH.
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[Ona enoxu [lpocBiTHMUTBaA BnacTtuBe HOBE CYCMifibHE 4ABULWLE —
BUHUKHEHHSA cdhepn rpoOMafCbKOro XnUTTs, TOOTO IHCTUTYUIN, ae BinbyBanucs
aebaTtu Wwoao BaxnmBuX Ansa cycninbctBa npobnem. o Takux iHCTUTYUIN
HarneXxann HOBOCTBOPEHI akaZeMii Ta HayKkoBi TOBapuCTBa, FypTKU, CarlOHW,
KaB'spHi, MaCOHCbKi noxi Towo [3].

Takox, He MeHL BaXnMBMM (PakTOpOM BUNIMBY Ha igel NPOCBITHUKIB
6ynu BinHW. Lle n TpungusatupivyHa BiHa (1618—1648), wo poanoyanacs 4K
peniritHMn KOHMIKT MK NPOTECTAHTCLKMMU | KaTONMUUBLKUMWU YTBOPEHHAMM
CesLeHHol PuMcbKol iMnepii i B Hacnigky 3akpinuna piBHICTb LMX KOHMecin;
XmenbHu4yymHa (1648-1657), BHAcnigoK sikOi 3Ha4YHa YacTUHA YKpalHCbKUX
3emenb Bunwna 3-nig KoHTposnto Peudi MocnonuTtol i noTpanuna nig KOHTPorb
MOCKOBCBKOro LLapCTBa; AeKifibka TypeubKnx BOEH, yHacnigok skux OcmaHcbKa
iMnepis BTpaTuna ceol BonoAiHHA y lNisaeHHin €sponi; byp)kyasHa peBontouig
B AHrMil, wo npussena Ao nepexody Big abCoONTHOI A0 KOHCTUTYUINHOI
MOHapxil; Benuka [liBHiYHaA BiNHA; HacunbHUUbKa genopTauisa ykpaiHuiB 3
[MpaBobepexcka Ha NigkoHTposibHy Pocii JliBobepexHy YkpaiHy (1711- 1712
Pp.); POCINCLKO-TYpeLbKi BiMHW; BiHA 3a iCNaHCbKy CNajlwuHy; BiHa 3a
NoNbCbKy cnaawnHy 1733-1735; BilHa 3a aBCTPINCbKY cnaglinHy; ceMunpivyHa
BinHa; noginn Pedi [locnonutol; AmepukaHcbka peBonwouisa; Benuka
dopaHLy3bKka peBorntoLis.

MoxXHa BMAOINUTU XapakTepHi pucu ansa uiei godu: 1. MNparHeHHs noro
npeacTaBHMKIB A0 nepebynoBun BCiX CyCniflbHUX BiAHOCUH HA OCHOBI PO3yMY,
«BIYHOI CnNpaBeaMBOCTI», PIBHOCTI. 2. PyLLIMHOKO CMNOIO iCTOPUYHOTO PO3BUT-
Ky i YMOBOK TOpXecTBa pPO3yMy MNPOCBITUTEN BBaXann po3nOBCHIKEHHS
nepenoBux igen, 3HaHb, a TakoX MNoslinWeHHA MopanbHOro CTaHy CycninbCcTaa.
3. BoHu nparHynun poskyBaTu po3ymMm nogen i TMM caMuMm Cripusnm IXHbOMY
NOSIITUYHOMY pO3KpinadeHHto. 4. [pocsiTuTeni Bipunu B NOANHY, 1i PO3YM i BU-
COKe MOKMMKaHHSA. LlMm BOHM NpoaoBXyBanu rymaHicTUYHI Tpaguuii godu
BigpooxeHHs [9].

Posrnagatoum gepxaBy Ta 1l iIHTEepecn SK NepLlonpuunHy Midkaep>KaBHUX
CynepeyHoCTeN, WO 3YMOBJSIOIOTb BOEHHI KOHMMIKTU, NPUXUINBbHUKN «EONHOI
€Bponu» BUCNOBOBaANNCA 3a HeOBXigHICTb YTBOPEHHS HagHauioHanbHOro
ob’egHaHHA, sike kepyBanocs 6, Hacamnepen, ChiflbHUMU IHTEpecamu, a He
IHTepecaMmn okpemMux gepxaB. Lla meTa 3anuwanaca He3MiHHOK NPOTArom
CTONIiTb, 3MiHIOBaANUCcs Nuiie 3aBaaHHs, opmMn Ta METOAU OOCATHEHHS TAKOro
ob’egHaHH4 [7, c. 11].

Binbam lNeHH, sK kroyoBa doirypa B paHHin iCTOPIl aHIMiNCbKUX KOJSTOHIN
B Amepuui y cBoin npaui «OnbIT 0 HacToswem 1 6yagyuiem mupe B EBpone
nytem cosgaHua espornenckoro KoHrpecca, [lapnameHta wnn [llanatbl
rocygapcTB» CBOK OYMKY BUKIaB Yy AecaTu ctaTtTax. BiH po3gymye 3 npmBoay
BiMHW Ta BUrogu MupY, MPOMOHYE CTBOPEHHS CenMy 3aans MNpUNUHEHHS
EBPOMENCLKNX BOEH i BNepLle BUCMOBIIOE AYMKY Mpo Te, WO «ob’egHaHi
IHCTUTYTW CMiSIbHOEBPOMNENCHLKOro COK3Yy MalTb BOMOLITU NEBHUMU NpaBamMu
LLIOO OKPEMUX EBPOMENCHKUX AepxaB». 3a MOro Teopieto, BepxoBHUI coto3
NOBUHEH 36upaTnCcb TOAI, KONM dAKacb €Bponencbka KpaiHa Mae 3a MeTy
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NoYMHaTM BiMHY M OINbLIICTIO ronociB BiHA He MOBWMHHA poO3noYyaTucb. Y
OCTaHHi CTaTTi BiH BKadye nNpo 6e3niy nepesar Moro NPoEKTY: NPUNNHEHHSA
Ge3rnysgoro nponuTTa KPOBi Ta BIAHOBIEHHS 0OOPOro iMeHi XpUCTUAHWHA
yepe3 6eanepepsHi BiMHW, BIOHOBIIEHHSA Ta 30epeXXeHHA EKOHOMIKN, EKOHOMIS
Ha pos3Bigui Ta wnuryHax, 306epexeHHA MIicT Ta cin, aki mornm 6yTtu
3pyrMHOBaHMMM Nig Yac BiHKW, 6e3neka Toprisni, Towo [8].

OaHuM i3 HarsICcKpaBiWMX mucnuTenis B ernoxy NpocBiTHULTBa BUCTOBMB
ceow igeto Wapnb IpiHe ge CeH-lTep (dpaHuysbkmn abaT, NUCbMEHHUK,
annniomart). LlikaBo Big3HaumMTH, WO CBi NepLunm NPoeKT 06’eaHaHHSA eBponen-
CbKUX AepXaB 3 MeTOK BCTAHOBNEHHA MUPY MK HUMK CeH-Tep Buknas B
«3anucke o6 ynydweHun gopory» (1708), aKy BiH Hanucas nig BpaXXeHHAM BiJ
aBapil CBOro ekinaxy 4epes XanwrigHu1M cTaH gopaHuy3bKUX Jopir nig vac
nogopoxi. Hagani BiH NepeTBOPOETLCA B HEMPUMUPEHHOIO KpUTUKA QopaH-
Ly3bkoro abcontoTmsamy i B nogasibLLOMy akTUBHO BUCTYMa€E 3a NPUNUHEHHS
BO€EH i 00’egHaHHA EBPONENCHKUX OepKaB.

[ymka npo Te, WO BiNHM He TifbkKu 3abupatoTb NOACLKI XUTTHA, a 1
NOXUpaKTb BENUYE3Hi KOWTKU, AKi 3 ycnixoMm Mornv 6 6yTu BXuUTI onga uineu
3aranbHoro 6nara, CeH-lTep cno4aTky po3BuBae B «3anncke O COXpaHeHUn
BeyHOro mupa B EBpone» (1712), sky BiH HanucaB HanepenoAHi MUPHUX
neperosopiB 1713 p., Aki noknanu Kkpan BiNHI 3a icnaHCcbKy cnagwuHy. baraTto
B YOMY 3aBASIKM CBOeEMY OesnocepeHbOMY [OCBIAY yYaCHWKa AaHuX nepe-
roBOpiB, MUCIINTESb, 3ro40M, JOMOBHIOE Ta YAOCKOHAsE CBOI igei o6’egHaHHSA
Aepxxas €Bponu B rosIOBHIN npaLi CBOro XUTTA — TPUTOMHOMY TBOpi «[1poekT
Be4YHoro mupa B EBpone», HanucaHomy B 1713-1717 pp., WO CUIIBHO
BNSIMHYIO Ha iHTeneKkTyaniB HacTynHUX CTOSITb.

Came NpoeKkT OoroBopy MNpo KOHMeaepaulil CTaHOBUTb OCHOBY MfiaHy
CeH-ITepa. WWogo noro npunHATTA PpaHuLy3bkuii MUCNUTENb PO3pPaxoByBaB
Ha «HEKMe COBMECTHble YCTPOMUCTBA, BO3HMKAKOLLME Y HAC BPpeEMS OT BPEMEHMU
N nosiydawllme Ha3BaHMe KOHIPEecCOB, Ha KOTOpPble TOPXECTBEHHO Cbe3Xa-
l0TCS NpeacTaBUTENN BCEX €BPOMNenCKUX rocygapcTs, 4YTobbl Bcnen 3a Tem
CTOfb e TOPXEeCTBEHHO OTObITb BOCBOSICU... [KOTOpbIE] coBeLllatoTcH, YTOObI
HUYero He ckasaTb... [KOTOpble] COBMECTHO peLuatoT, 3acedarth v 3a KpyribiM
NNW KBagpaTHbIM CTOSTIOM, CKOJSTbKO ABepen A0/MKHO ObIThb B 3arne, SiMuoM Unm
CMMHOW K OKHY ByaeT BoccefaTtb TOT UM MHOW NOSTHOMOYHbIN NpeaCTaBUTENb,
M TONMKYKOT O MHOXECTBEe [ApYyrux CTONMb Xe 3Ha4YuTelnbHbIX BOMPOCOB,
BGecnonesHo Bo3byxaaloLWmxcs BOT yxKe Tpu cToneTud...». byaydm ovyesmauem
| HEe 3 YyTOK 3HatouM Npo poboTy aaHux koHrpecie, CeH-ITep Bce X cnogiBascs,
LLIO: KMOXET CITy4YUTbCSA, YTO yHaCTHMKM OLHOM U3 Taknx accambnenobHapyxar
NPUCYTCTBME 34paBOro CMbICra... U [BcrneacTeme nsnoxeHHblx CeH-lNbepom
BbIrO4, NpoekTa] nonyyaTt OT CBOUX CyBEPEHOB Mpukas nognucaTboroBop O
KOHpenepaumm». Mucnutenb, B Ayci CBOro 4acy, TBep4O BBaxas, L0
«YCTaAHOBIIEHME BEYHOro Mupa 3aBUCUT UCKITIOYUTESNTBHO OT corfacus
CyBEpPeHOB U €ONHCTBEHHOM TPYOHOCTbIO, KOTOPYH NPeacTouT NpeososieThb,
SIBNAETCSA X CONPOTUBIIEHMEY | BUKITAB CBIil MPOEKT Yy MATU CTaTTAX.
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Y HUX ngeTbCca NpoTe, Wo rnasu gepxas NOBUHHI BCTAHOBUTU MiX cO60t0
BiYHUM | HEPO3PUBHUM COKO3 Ta MPU3HAYUTU CBOIX MOBHOBaXHUX NpeacTas-
HWKIB B MOCTINHY pagy (abo KOHrpec), ronoBHMM 3aBAaHHAM skoro 6yno 6
BUPILLEHHA BCiX PO3BiKHOCTEM MK €BPOMENCBKMMMU [ep)KaBamMu LUSISIXOM
apbiTpaxy abo cyay; Npo KinbKiCTb NpeACcTaBHUKIB Pi3HUX KpaiH, Yac Ta Micue
NpoBeAEHHA Ta HaBOAUTb MPONo3uuito Wwoao cknagy uiei pagn; CeH-MMep
NpaBniHHA B CBOIX AepXaBax, a TaKoX IX TepuTopianbHy UificHICTb. Bci
AOroBipHi AepxaBui NOBMHHI 6ynu HasaeBXau BiAMOBUTUCSA Big Oyab-AKUX
noganblUnX NpeTeHsin i He nigHiMaTn OAuH NpoTu ogHoro 36poto; nepenba-
Yanucb CaHKLil B pasi NopyLIEeHHS LOroBopy YneHaMmun KoHdeaepadii; NoBHO-
Ba)KHi NpeCTaBHMKN EBPOMNENCBHKUX JepXaB OTpuMarnun MOXIUBICTb NpUnumaTm
TMMYacoBi pilleHHA BinbLUICTIO rofociB y pagi, ki Yyepe3 M'aTb pokiB Mornm 6
ByTn oopmsieHi BiNbWICTIO B TPU 4YBEPTI rofiociB B OCTATOYHI pPilLEeHHS —
3aKOHW. Y TOW Xe Yac 3MiHM B AaHi M'ATb OCHOBHUX cTaTen nepenbavanocs
BHOCUTW NMLLIE 3a CMiSIbHO 3roflok BCiX KOHpeaeparTis [12].

OCHOBHMIN Hedonik nonsgraB y TOMY, WO B OCHOBY MOro KoHUenuil
3aknaganun xubHy Tesy npo MOXIMBICTb IHCTUTYLIMHO-KOHCTUTYLIMHOIO ogop-
MneHHa ob’egHaHHA gepxaB y obmexeHur npomikok yacy. KiHueBy meTty
AaHol Teopil — yTBOpPEHHSA doeaepauil Y KoHdeaepal,il eBponencbkux gepxas —
OZHOYAaCHO nporofowyBanu Kk HeobXigHY YMOBY A4 noYaTKy iHTerpauinHoro
npouecy. Posrnggatoyun HagHauioHasrnbHi CTPYKTYPU SK OCHOBHWUW CTUMYIIHO-
lounn pakTop Yy iHTerpauil KpaiH, nodibHu 0O TOro, 9KM AepXaBHa Braga
Bigirpae wono iHterpauil BHYTPILWHIX HaUiOHANbHUX PErioHiB, NPUXUIbHUKK
LUbOro HanpsiMKy pobunu BUCHOBOK MPO HeObXigHICTb YTBOPEHHA Takoro
CTUMYJIOKYOro efneMeHTa Ha MiXkHapOo4HOMY piBHI caMe Ha noYyaTkoBomMmyeTani
iHTerpauii [7, c. 17-18].

XKan-XKak Pycco (keHeBCbku (bpaHKo-LwBenuapcbkmin diniocod-npoc-
BiTHMK, MMCbMEHHUK, KOMMNO3MUTOP) BBaXkas, WO y €Bponi BXe 6yno cdopmo-
BaHO CUCTEMY MEBHOro TvMy, i WO MK PiI3HMMU Hapo4aMW ICHYIOTb 3B A3KM,
Xo4a i HegockoHani, npote Oinbl TPMBKI, HiK 3aranbHi cnadki 3B’A3KW
rymaHiamy. «Cnabka cuctema» 4m «cnistoBapucteo» Pycco rpyHTyBanocs
BX€ He TifbKM Ha 3aranbHin penirii i 3Bu4yaax, ane i B3aeMHin Toprieni i 6anaHci
cun. Taka cnctema He BUKIOYana MOXIMBOCTI BiHW, TOMy Pycco BBaxaB 3a
HeobXxigHe TpaHcgopMyBaTh i Y «CnpaBxXHO KoHdeaepauito», Moaenb SKOT
Pycco, sk i Cen-ITep, sHaxogus y LLsenuapil, Nonnanail i Himeubkomy cotosi,
XO4Y KPUTUKYIHOUM NPOeKT Apyroro. 3a BiACYTHOCTI 00’€KTUBHUX MNepenymoB
(Hacamnepeq, 30BHIWHBLOI 3arpo3v) €4UHO MOXIMBUM LUSIIXOM YTBOPEHHS
Takoro Col3y AepXaB MUCNUTenb BBaxasB curny. BiH BBaxkaB MNO3UTUBHOK
JOYHKUIE MibKOEepXXaBHOro Co3Yy, Ik OCHOBU MiXXKHaApO4HOro nopsaaky y €sponi,
3abes3neyveHHs cniBicHyBaHHA B «cnabkin» cuctemi (3a MNydengopdpom). KoH-
Lenuisa MiXkHapogHoro nopsaaky Pycco rpyHTyBanacs Ha Tin xe igel «cycninb-
HOro JOroBOpy», AKY BiH JIOBOAMB K OCHOBY BHYTPILLHbOAEPXaBHOIO NOPAAKY.
B ocHOBI ik gepkaBu, TakK i MiXXQep>KaBHOro Cor3y, WO BCTAHOBIOE 5K
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CyBepeHa 3aranbHy BO0 BCiX okpeMux cyb’ekTiB. CyBepeH aie yepes opraHu,
Yy 9KNX penpes3eHTOBaHi BCi YneHn gepxasn. KoxeH iHOMBIO, TakKUM YMHOM, 3
ogHoro 60Ky, € YaCTUHOK CyBeEpPEHHOT acambrel, 3 iHWoro 6oky — o6’ekTom Ti
BrmBy. BignosigHo i MiXkaepXaBHUN NOPAO0K — KOHpeaepaLito — 3aCHOBaHO
Ha poroBopi. KoxHa fgepxaBa-yneH koHdenepauil € sk cyb’ekTom, TakK i
00’eKTOM KepyBaHHS acambrel. Pycco nigkpecrnoBas, Lo iHAUBIAW, AKi cKna-
AalTb gepXaBy, SK | AepXaBWU-YfieHW CO3y Ha OCHOBI (pyHOaMeHTanbHOl
yrogun, nignerni He Tinbku cobi, ane i «3ararbHOMY», YaCTUHOK SKOro €
KOXKHUW. AKWO OepxaBa-dfieH He BUKOHYE B3SITUX Ha cebe 3a JOoroBopom
3000B’s3aHb, BOHa byge pos3rnsgaTvcs sk «BOpOr CriBToBapucTBay», a iHLWi
4YfieHn KoHdeaepadil MaTUMYTb NPaBoO BXUTWU 3axoniB Ans Toro, Wob 3amycuTun
NOPYLUHMKA KOPWUTUCH, AK | B CYCNiNbHOMY O0roBopi MiX iHoueigamun. BTim,
AepxaBu, WO BCTynawTb A0 COK3Y, Y NpUHUMNI, He no3baBnsTbCAa TUM
camum cBoro cyBepeHiTeTy [11]. OTxe, y Pycco iCHye TiCHUN B3aEMO3B’S130K
MDK CTPYKTYpPOK M OCHOBOK CYCNiNbCTBa | Aep)XaBW i CTPYKTYpPOK MiXKHa-
pOLHOro NOPSAKY.

IMMaHyin KaHT (Himeubkuin inocod) y cBoemy TpakTtati «[o Bi4HOro
MUPY» (PaKTUYHO MPOrHO3ye «BCECBITHLO — TPOMAASAHCHLKI» TeHAeHUil B
pPO3BUTKY ManbyTHbOro nacTBa i OAHOYACHO BKasye Ha Ti CKNagHOLWi i
NPOTUPIYYA, AKi OYiKYIOTb JII0Oen Ha LWNFXY 40 NOro BCTaHOBIEHHS | nogonartu
X 4O3BONUTbL peanisauia NpuHUmMNy BcesaranbHOI FOCTUHHOCTI.

[[OCTMHHICTb O3Ha4ae NpaBO KOXHOIMO Yy>XMHUSA Ha Te, wob B TiK KpaiHi,
KyOu uen oCTaHHin npubysB He MOBOOWINCA 3 HUM 4K i3 BOpOrom. «Arne ue
NpaBO Ha FOCTMHHICTb, TOBTO npaBo nNpubynbuUa He MOWUPKETLCA Aani
MOXXIMMBOCTI 3aB’s13aTN BIiAHOCUHU 3 KOPIHHUMW Xutensammy» [6, c. 399]. A pos-
BUTOK LUMX BIOHOCUMH 3 4YacoM, Ha OYMKY doisiocoda, cnpustume X nepeTso-
PEHHIO Ha NYB6NiYHO y3aKOHEHi i TUM caMuMm «HabnwkyBaTuMe pig NL4CbKUIA
A0 BCECBITHLO — r(POMaAAHCBLKOro ycTpoto» [6, ¢. 399]. Takum 4YMHOM, NpaBo Ha
FOCTMHHICTb CTae HeOobXiAHMM OOMOBHEHHAM OO NyGniYyHOro npasa MOANHU
3rigHO 3 SIKMM KOXHa fntogmMHa NoOBUHHA MaTu MOXMMBICTb BigBigaTn 6yab—aknn
KyTOYOK 3eMJli | He 3a3HaBaTu Npu LbOMY HanadiB Ta BOPOXUX Ain. B nekuiax
3 €TUKN BiH cTBEpOXYyeE: «Buwmnm cepen obos’askiB € rMnboka nosara npaea
iHWKX niogen. Haw o6oB’sa30K nonsarae B Tomy, Wwob rmmboko noBaxaTtu npaso
IHWNX | SIK CBATUHIO LiHYBaTK MOro. ¥ BCbOMY CBIiTi HEMA€E HiYOro CBATILLOrO,
HiXXK NpaBo iHWKX nogen. BoHo HegoTopkaHHe 1 HenopyLwHe» [5, ¢. 178].

B TOM e yac KoXXeH Hapo Mae npaBo Ha TEPUTOPIID, SIKY BiH 3anMae, i
TOMY HE MOBUHEH BYTU NOHEBONEHUM Npubynbusamu. TobTo, «nNpaBo BiABIOY-
BaHHA» y |. KaHTa He gaBano npaBa Ha 3aBOKBaAHHAM i MICTUIIO KPUTUKY
KOJTOHIanbHOI NoniTUKN eBponencbkux aepxas. Crnpasa B Tomy, Wwo B XVIII cT.
3aBOIOBaHHSA eBponenusmun Benukux Teputopii B Amepuui, Adpuudi Ta Asii
CynpoBOAXYyBariocss He nuwe 36epexeHHsM Tam pabcTBa, a M MacOBOIO
paboTopriBneto, a 6inbLwicTb pabis BUKopucToByBanuca ong pobit Ha nnaHTa-
LisX B €EBPOMNENCBHKNX Ta aMEPUKAHCBbKUX KOSTOHIsIX. Y 3B’A3ky 3 uum |. KaHTa
00yplOE «HEroCTUHHAa NoBediHka LUMBINi3oBaHMX, NEPEBaXHO TOPriBENbHUX
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aepxaB» WOAO0 MICLEBOro HacerneHHsi. XXaxnuee cTaBfEeHHs 4O HUX EBPO-
nevuis npu3Besio OO0 TMOWWPEHHA Ha 3aBOWOBaHWX TepuTopiax, LWo
cnpumManucs Ha ToW Yac 9K «HIYMKHI 3eMIi», YNCENbHUX NUX | HewacTb [6,
c. 399].

|. KaHT nponoHye Tpwu moAeni npaBoOBOro YCTPOK: YCTPiN Mo npaBy
AepXXaBHOro rpoMagsaHcTBa nogen B cknagi Hapoay (ius civitas); ycTpin, wo
B6a3yeTbCAa Ha MiKHaApoAHOMY MpaBi i BU3HAYaETbCSA BiQHOCMHAMKM OepXaB
Oo4Ha 3 ogHoto (ius gentium); yCcTpin nNo npaBy BCECBITHbOro rpoMmagaHcTea (ius
cosmopoliticum) [6, c. 373].

KaHTiBCbKa iges «BiYHOro MuUpy» noB’dA3aHa 3 «rPOMafAAHUHOM CBITY»,
KUK y pinococdpa Bignosigae eBponencbkoMy Tuny ocobucTocTi, Wwo opmy-
€TbCA Yy enoxy [NpoCBITHMLTBa TOMY 1 KEPYETLCA paLliOHaNbHUMU NPUHLMNIAMN
OUiHKM O0COBUCTUX | 3aranbHUX iHTepeciB N cBOOOA; BiH 34aTEH XNTK 3a 3aKO-
HamMu Nyoni4YHOro npaea, a BiHOCUHW 3 IHLUMMW KOHTPOMIOKTHECA MOpaniio.

OpHak, [bxepemi beHTam (aHrnincbknin hinocod i NpaBo3HaBeLb) MaB
Taki ronoBHi npono3udii: 1. CKOpodeHHs Ta hikcauia 36ponHUX cun gepxas,
LLIO BXOAATb A0 €BPONENCLKOI CUCTEMU. 2. 3BifNIlbHEHHSA 3aneXHUX TEPUTOPIN
KOXXHOI gepxaBu. Y Takui crnocidé matoTb NikBigyBaTUca npMBogu 40 BiNHU Y
TOro4yacHoOMYy CBITi.

[MpoTe ocHoBHMI 3MmicT 3anuciB |. beHTama LWO00 NOro NPoeKTy Bcesa-
rasibHOro i NOCTIMHOrO MUPY CKNagarTb OeB'ATb Te3, SKi ABNATb coboto, Tak
61 MOBUTH, LLNAX A0 MUPY — Lie NaHLUr MipKyBaHb, WO YaCTKOBO BM3HA4Yal0Tb
nepeaymMoBM BCTAHOBIIEHHSA MOCTIMHOrO MUpPY, @ YaCTKOBO — MOCHI4OBHICTb
KPOKIB A0 NOro 34iNcHEHHS. IpoeKT cnpsAMoOBaHMN HA OOCATHEHHS CrifIbHOro
AobpobyTy BCiX LMBINI30BaHNX HAPOAIB, ane KOHKPEeTHO aapecoBaHui Benukin
BputaHii Ta ®paHuil, ki MmaoTb 6yTu iHiLiaTopaMn NOro 34iNCHEHHS. |. beHTam
Yy CBOIX MiIpKYBaHHSX MPAMYE HACTYMHUM LUNAXOM: NepekoHaTu Hacamnepen
Benuky bpuTaHito B TOMY, Bif 40ro i crig BigMOBUTUCSA ONS OOCATHEHHS Uiel
uini. NoTtim goBecTtn, WO Ue came crnpaBeanmee v woao PpaHuii — 4aBHLOrO
ICTOPUYHOro cynpoTnBHUKa Benukoi bputaHii. HacamkiHeub — 3anponoHyBsaTu,
WO came, BUXOoAa4YM 3 nonepeaHboro, Mae OyTv AOCArHYTO 3a B3AEMHOMO
3rogoto Benukoi bputaHii Ta ®paHuii 3apagn BCTaHOBIMEHHS Ta 30epeXeHHs
3aranbHOro i NOCTiIMHOro MMpY B ycin €Bponi.

MoxxHa BiAMITUTK Taki CKNagoBi NiATPUMaHHSA TPMBaNoro MiXHapogHoro
MUpy, 3ragaHi |. beHTamoM: po336poeHHS Ta OOMEXEHHS 036POEHL HA OCHOBI
yroam gepkaB Ha 3acagax B3aeMHOCTI LbOro npouecy; Aonsa 3anexHnx Tepu-
TOpPIiN; YCYHEHHA NPMBOAIB OO BiMHW, XapakKTepHUX OnA OaHOro iCTOPUYHOro
nepioay; yCBiAOMNEHHs1 30UTKOBOCTI BiMHUW; KoaUikaLisi Mi>XkHapO4HOro npaea;
3anpoBa>KEHHS MeXaHi3My MUPHOro BUPILLEHHS MiXKOEPXXaBHUX CropiB i3
MOXJIMBICTIO KONEKTUBHMX 30PONHUX NPUMYCOBUX OiK1 4O NOPYLUHMKA PillEHb;
BiANOBIAANbHICTb YPSAIB Nepes HapogamMum 3a 30BHILLHIO MONITUKY; CKacyBaHHSA
TaeMHOI gnnnomarii, ska BUKNYae MOXIMBICTb KOHTPOSO 3 60Ky Hapoay Hag
30BHILLUHBOK MOMITUKOK YPSAIB; NMPOrosiolEeHHA NOBHOI cBoboan cnoBa Ta
PO3BUTOK B YCiX Aep)KaBax rPOMafcbKOl OYMKWU, sika 34IMCHIOE KOHTPOSb 3a
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30BHILIHBOK MOMITUKOK YypAaiB; «poboTa noguHn Hag cobor», PO3BUTOK Y
nogen i Hapoais TUX MO3UTUBHUX SKOCTEW, AKI CNPUAIOTL BiAMOBI Bif BiHU Ta
yTBEpPLKEHHIO MixxHapogHoro mupy [10, c. 189-190].

[MpoekT |. BeHTama BUpPa3HO OEMOHCTPYE, HACKIMbKN CUMNbHO MOXYTb
BiPi3HATMCSA OCOOUCTI ysIBNEHHS NPO KOPUCTb | 4OOPOBYT NMognHN, ep)Kasu i
noacTBa B Uiniomy. HaBiTb AKLLO BeNukMi doiftocod 40CTaTHBO 0Br'pyHTYE CBOI
Npono3unuii i3 BMKOPUCTAHHAM €EKOHOMIYHMX aprymMeHTiB, BOHM BCe OHO
HOCUTUMYTb NEBHUN BIiAOUTOK CyH’eKTMBI3MY, | BCE OQHO MOro ysBIIEHHSA NPO
KOPUCTb NtoAcTBa He 000B’SI3KOBO LISTKOM chiBnagaTtumMe 3 ysiBEHHSIM BCiX, Bi
KOro 3anexuTb 40 HbOro npucnyxatmcs. 3HadyeHHa npoekTty |. beHTama, okpim
BXX€ 3a3Ha4yeHoro, B TOMy, LLIO B HbOMY MOCNIAOBHO BKa3aHi Pi3Hi YNHHUKN, Big
AKUX 3aneXuTb CUTyauis i3 NigTPUMKO MiXKHApPOAHOro MmMpy: OKpiM Heobxia-
HOCTi KoAudpikauil MiKHapogHOro npasa, WO pobuTb 6Ginbll YiTKiM 3MICT
MiKHapogHO-NpaBoBMX 3000B’A3aHb gepXaB, CTBOPEHHS OpraHy MWPHOro
BUPILLEHHS MIKHaPOLHMX CropiB Ta 3aCTOCYBaHHSA KONMEKTUBHWUX CaHKLUIN Big,
IMEHI MiDKHapo4HOro cniBToBapucTBa WOAO0 nNopywHuka mupy, |. beHtam
HarosioLye TakoX i Ha 3aBLaHHI OOMeXeHHS1 036POEHb, IKe CTaHe BaXXITMBOIO
CKNagoBOK MPKHAPOAHUX BiOHOCUH Ta MiXKHaApOAHO-MPaBOBOro perynoBaHHA
y coepi 6esnekn y XX cT. He MeHL BaXnmBi NOro 3ayBaXXeHHS WOAO0 poni Y
nigTpuMui MbkHapogHo! 6e3nekn rpoMagCbKol AYMKM HapoLiB Aepxas, sika
OLIHKOE 30BHILLHIO MOSIITUKY CBOIX YpSAAiB, Ta 3B'A3KYy MiXK BHYTpPIiLLHbOAEpXXaB-
HUMW MexaHiaMaMu BignosiganbHOCTI ypadiB Ta NIATPMMKOK MiXXKHapOLHOro
MUpy. HapewTi, Sk nokasye O0CBig MiXXKHapOLHUX BiAHOCUH, YNHHUKOM, SIKUI
CYTTEBO BMNIIMBAE Ha CTaH NIATPUMKA MiXKHApPOLHOIro MUPY, € | ONS 3anexXHnX
TepuTopin — Ak nig 4Yac 6opoTbbM Aep)kaB 3a KOMOHIl, Tak i ni3Hiwe, npwu
30iMCHEHHI camoBM3Ha4YeHHs unx Teputopin [10, c. 189].

J1. O. KamapoBcbkuin atecTtyBaB MpoekT |. beHTama sk «40CUTb LikaBumn»

| BBaxaB, Wwo npoektn |. Kanta Ta |. beHTama «cknagatwTb nepexig Big
KOPOTKUX i yTOoNiYHMX norngagis Ha ceiT y XVIII cT. oo 6inbl Wmpokux i pawio-
HanbHMX NpoekTiB 19-ro ctoniTta. Obmasa Ui MUCnUTENi He BTpadaloTb Yacy
Ha BUKIap igeanbHOl KOHCTUTYLIT MK Oep)XaBaMu, are BKasylTb Ha LUNSX,
SAKUM NPaKTUYHO MOXXHA JOCATTU NOCTYNOBOrO 3MiLHEHHS MK HAMU MUpY». Ha
nornsag J1. O. KamapoBCbKoro igest NOCTinHOro MMpy NiaTPMMYETLCSA aBTopUTe-
Tamu KaHTta i beHTama: «ligHa ocobnuBoil yBarm Ta o6CcTaBMHa, L0 BENUKUN
NpeacTaBHUK KPUTUYHOTO igeaniamy y HimevduHi i rnaea ytunitapnamy B AHMIl
3INWNUCA Y UbOMY BaXXINMBOMY MYHKTI — 30IMCHEHHI MUPY Ha 3emni» [4, C. 246].

Omxe, byna 3Ha4yHa KinbKiCTb Pi3HOMAHITHUX MPOEKTIB, OYXKE CXOXMUX MK

coboto. B HUX MOXXHa BMAINUTM Taki OCHOBHI CKNaaoBi: CTBOPEHHS EBPO-
NENCbKOro NapriameHTy, CeHaTy YM Cenmy, pilleHHSA SKOro € 060B’A3KOBMM A0

BUKOHAHHS; CTBOPEHHST apOiTpaXHOro cyay Ansa po3B’si3aHHS KOHQOMIKTIB

MUPHUM WsiXoM, 06’eqHaHHSA 36pOMHNX CMN AN ChiflbHOro 3axucTy Big,
30BHILLHiX 3arpo3 (nepefyciMm TypKiB-OCMaHiB), anie HaurosioBHiLWa i HannepLua
Te3a — 00’egHaHHA AepxaB i Mup.
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3 yacom 3'daBnsAnacsa we Hu3ka abCTpakTHUX NPOEKTIB dpiNnocodCbKo-
TEOPETUYHOro XapakTepy, SKi BigcToroBanu igel BigHOBNEHHSA €QHOCTI LWISAXOM
PO3YMIHHA cepef noOen CBOEI €BPOMNENCHKOT iOEeHTUYHOCTI, WO CTaHe
OCHOBOK BCTaAHOBIIEHHSA B €BpOni «BIYHOTO MUPY».

Ta B mManbyTHboMy igel npo ob’egHaHHs €Bponu cTaBana He nuwe
PYLLINHOK CUMOK BralITyBaHHA CrpaBenniMBoro yCTporw, SkurM 6m niatpu-
MyBaB MWPHi BIAHOCUHW, @ 1 NMPOEKTOM OOCATHEHHA OKPEMUMU MpaBUTENaMU
AepxaBHuX Uinen. Bnepwe cunoto Bupiwme ob’egHatn HanoneoH, nisHiwe,
ponb HiMe4yurHn B noniTM4HMX Npouecax rnovana 3pocTtaTtu i 3rogom rnovanach
[lepwa cBiTOBa BiHA, fKa CcTana neperoMHMM MOMEHTOM i MOLUTOBXOM A0
CTBOPEHHSI €BPOMNENCHKOro CO3Y.

NiTepaTypa

1. laBptoweHko O.A., Wenko B.M., KpaByeHko O.B. IcTopisi CBITOBOI KynbTypwu:
Hagu. noci6Huk / Hayk. pea. B.M. Wewko. — K.: KoHgop, 2006. — 404 c.

2. Topcbkui B., MNMpocBiTHMLTBO // ®inocoCbknin eHUMKoneanyHnUi CRoBHUK /
B. I. WwuHkapyk (ron. pegkon.) Ta iH. — KuiB : IHCTUTYT pinocodii imeHi
Mpuropiss CkoBopoan HAH Ykpainu : Abpuc, 2002. — C. 528. — 742 c.

3. Enoxa npoceiTHMUTBa [EnNekTpoHHM pecypc] — Pexum pgoctyny:
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%81%D0%B2
%D1%96%D1%82%D0%BD%D0%B8%D1%86%D1%82%D0%B2%D0%B

4. Kamaposckun JI.LA. O mexagyHapogHom cyge /J1.A. KamapoBckuin; OTB.

peaakTop J1.H. LlectakoBs; aBTop Guorpadudeckoro oyepka: B.A. TOMCUHOB;

aBTOp BCTynuTenbHOW ctatbu: Y. 3. batnep. Mocksa: 3epuano, 2007. — 488

C.

KaHT W. Ilekunn no atuke / N. Kant. — M.: Pecnybnuka, 2000. — 431 c.

KaHT . CounHeHus B 4—x T. Ha HEMELIKOM U pyCCKOM fA3blkax. T.1: « TpakTaThl

n ctatbn» (1784-1796) / . KaHT; [noa. pea.: H. MoTpowwunoson (Mockea) u

B. Tywnuura (Map6ypr)]. — M.: U3g. dompma AO «Kamny, 1993. — 586 c.

7. Koninka B. B., lUnHkapeHko T. |. €Bponencbkuin Coro3: 3acCHyBaHHA i eTanu
CTaHOBNEHHs. HaB4. NoCiOHWK Ansa CTyaeHTIB BULLMX HaBYanNbHUX 3aKknagis.
— K.: BugaBHuuunn gim «IH KOpex, 2001. — 448 c.

8. TlleHH Bunbam., OnbIT 0 HacTtoswem mn 6yaywem mupe B EBpone nytem
co3pgaHusa esponenckoro KoHrpecca, lNapnameHta unu MNanatel rocyaapcTs /
Mep. N. C. AHgpeeson — M., 1963

9. TlpocBiTHMUTBO B YKpaiHi Ta €Bponi [EnekTpoHHu pecypc] — Pexum
pocTtyny: https://osvita.ua/vnz/reports/culture/10174/

10. PxeBcbka B. C., Nonituko-npaeosi igei |. beHTama Woao BCTAHOBMEHHS Ta
3acobiB MigTpUMKM TpMBanoro MiXHapogHoro Mmupy // AKTyanbHi NUTaHHSA
ny6niyHoro Ta npmBaTHoro npaea. — Ogeca, — 2013. — Ne1 — C. 185-190

11. Pycco XK.-XK. Tpakratbl. — M., 1969. — C. 150.

12. Cen-lbep W. N. N3BGpaHHble MecTa U3 NPoeKTa BEYHOro Mupa (B U3roXeHun
XK.-X. Pycco) /I Tpakratel o BedHoMm mupe / Coct. . C. AHgpeeBa, A. B.
lNyneira. M.,1963. C. 116.

o o

22



Y[IK 94:331.556.46](477)

Masno IBOYKO

HixxuHcbkult O0epxxasHuU yHigepcumem
imeHi Mukonu 'ozorns, mazicmpaHm

Il poky Has4YaHHs

NMPOBJNIEMU A,EVI,AI'ITALII'I' TPYAOBUX MIFPAHTIB
Y PAOAHCBKUU | NTOCTPAOAHCBKUU NEPIOOMWN:
NMOPIBHANbHUIA AHANI3

Y cmammi eucsimneHo npobriemu adanmauii mpydosux MiepaHmis y
padsiHcbKuU i nocmpadsiHebKuU Yac. NpoaHarizoeaHo oKpemi pucu coujarbHoi
adarnmauji, xapakmepHi 0551 paOsiHCbKO20 ma cy4acHo20 repiody. B padsH-
CbKUU 4Yac mpyodoea Migpauisi, K YacmuHa rosimuku padsiHCbKo20 ypsdy,
byrna ueHmparnizogaHow i KepogaHow, eidbysariacb 8 Mexax KpaiHu, Ha
8iOMIHY 8i0 Ccy4acHOIi, sika Mae rnpueamHull xapakmep, € HeKepOB8aHOoK |
HeopaaHIi308aHOK, 8UXO0UMb 3a MEXI KpaiHUu.

Knroyoei cnosa: mpydosa miepauisi, adanmauis, CPCP, nosimuka,
YkpaiHa.

The article highlights the problems of adaptation of migrant workers in the
Soviet and post-Soviet times. Some features of social adaptation, typical for
the Soviet and modern period, are analyzed., Labor migration was a part ofthe
policy of the Soviet government, it was centralized and controlled and tookplace
within the country in Soviet times. Nowadays labor migration is private,
uncontrolled and unorganized, extends beyond the country.

Key words: labor migration, adaptation, USSR, politics, Ukraine

Mirpauiil 3 p[aBHiIX 4aciB BigirpaBanuM 3Ha4yHy pofib Yy PO3BUTKY
cycninbctBa. Mirpauis BMKOHYE Ba)XnuBi couiaribHi, €KOHOMIYHI, KynbTYpHI,
NOMITUYHI PYHKUIT | Bigirpae sIK NO3UTUBHY PoOSflb B €KOHOMIYHOMY PO3BUTKY
KpaiHKW, came B Ky nNpubyBalOTb MIrpaHTW, TaK i HeraTtuBHY, 4Yepe3 S$Ky
pO3BUBAOTLCA KOHMIIKTK | BiHM B cycninbeTBi. Posnag CPCP kapauHanbHO
3MIHWB MirpauiHy cuTyauito B CBITi. Taki TpaguuinHi NpUHnMHM Mirpadin, sk ctaH
PUHKY npaui, gudepeHuiadis piBHA XUTTS, 30006yTTS OCBITM, Ha OEAKUA 4Yac
BTPaATUIIM CBOE KOJNULLHE 3HAYEHHS, @ Ha Nepwwui nnaH 3a CUIoK BMSIMBY
BUMLLM CTPECOBI haKkTOpn — 3MiHa CycnifIbHO-€KOHOMIYHOT dhopmallii, 30pOonHi
KOHMOIIKTW, HauioHaniam i cenapaTtusm.

ETumonoriyHmMin aHania nokasye, WO TepMiH «aganTtauis MirpaHTiBy
NoXo4uTb Bif NTaTUHCLKOro crnosa «adaption» — npucTocyBaHHsA. AganTauis sk
npouec MpUCTOCYBaHHA iHOMBIAA OO0 HOBUX AN HbOrOo OBCTaBWH XUTTS 3
ofHOro OOKy, Lie MPUCTOCYBaHHSA NIOAMHU SIK XKUBOT ICTOTK, @ 3 iHWOro — K
0cobuMCTOCTI, couianbHOro eHomeHa.
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J1.J1. PnbakoBcbkuii NponoHye HaCTYMHY Krnacudikauito moaenen agan-
Tauil mirpaHTiB. Nepwunn Bua agantauii Mae HanbinbL 3aranbHUA XapakTep i
O3Hayae NPUCTOCYBaAHHA MirpaHTa OO HOBOro couianbHOro gemorpadgidyHoro
cepefosuilia — TOro Micus, e BiH MOCTIMHO MPOXMBAE i 30INCHIOE TPYLOBY
AisnbHicTb. Mpu uboMy BigbyBaeTbCA NPoLLEC BCTAHOBMEHHA HOBUX POAVUHHUX
3B’A3KiB, 3HAWOMCTB, a 3 iHWOro OoOKy — noctyrnoBe ocnabneHHs cTapux
POANHHUX, 3eMISALBLKNUX 3B’A3KIB.

Apyrvn Buag agantadii MirpaHTiB BUHUKAE TOLi, KONKW B pe3ynbTaTi 3MiHU
MiCLS NMPOXMBAHHSA 3MIHIOETBCA CTaTyC HaceneHoro nyHkTy. lNogibHa apan-
Tauia HeobxiaHa Npu nepecernenHi 3 cenuly B cepeHi i BENUKI MicTa.

TpeTin Bng agantauii BigbyBaeTbcd, KONM npouec nepeceneHHs 34in-
CHIOETLCA MK panoHamMu 3 Pi3HUMU MPUPOSHUMU | reorpadpiyHUMK yMOBaMu,
Lie TaK 3BaHe MeunKo-biofioriyHe NpUCTOCYBaHHS.

[loBOpAYM NpO 3axo4u, CNpsiIMOBaHI Ha YCNiWHICTb aganTtauil TpygoBuxX
MirpaHTiB 4O HOBMX YMOB, AesKi BYEHi HaromnowyoTb, WO B neply 4yepry
HEeOBXiAHO YCYHYTU NPUYMHN, WO BUKINNKAKOTb MiXKHaLUiOHaNbHI KOHIIKTK; no-
apyre, CTBOPUTW YMOBW AN MOBHOLUIHHOIO XWUTTS i pobOoTW, MeaUYHOro
oOcrnyroByBaHHsl; MO-TpeTe, AaTu MOXNMBICTb aganTyBaTUCA [0 YYXUX
Tpaguuin, MoBM, KynbTypu; No-4eTBepTe, CTBOPUTU YMOBU A5 BCiX Daxaroumx
oTpumatn pobiTHMYI npodoecii (MatTbCca Ha yBasi npodecii, 3aTpebyBaHi B
KOHKpeTHOMY perioHi) [1].

Takum 4YmHOM, afjanTauis TpPygoBUX MIrpaHTiB — uUe uinecrnpamoBaHa
AISNbHICTb PiI3HUX AepXXaBHUX OpraHis, HeepXXaBHMUX YTBOPEHb, CyCNifibCTBa
B LifloOMy, cnpsAMOBaHa Ha ONTUMi3aLito B3aEMOBIAHOCUH NpuByroro Tpyao-
BOro MirpaHTa 3 npumMMarymMm CycnisisCTBOM i MakCMMasibHe MOro BKITHOYEHHS
| AOTPUMAaHHS IHTEpecCiB NpUMMaryoro cycninbcTaa.

[na BusBNeHHA CTyneHsa couianbHOI aganTauil TPpy4oBUX MirpaHTiB
npoaHani3yeMo OCHOBHiI NMOKa3HWKM colianbHOI aganTauil Tpy4oBUX MIrpaHTIB
Ha OCHOBI BTOPMHHWUX COLIOSOrNYHUX oxepen (qocnifXeHHs npoBOaMIUCE B
Pocincekin ®enepauii i MNMonbuwi), wo BigobpaxawTb crneundiky npouecy
coujianbHOI aganTtauii TPy4oBMX MirpaHTiB B Cy4aCHOMY CYCHIiNbCTBI.

MoBHa aganTauiga. OgHUM 3 BaXXNTMBUX NOKA3HMKIB couianbHOT aganTadil
MirpaHTiB € BOSIOAIHHA MOBOLO KpaiHu NpubyTTa. Akwo B Pocincekin Penepadii
i MonbLi ocobnmMBMX MOBHUX NPOBIEM y MirpaHTiB 3 YKpaiHX Ta iHWKNX KpalH
CH[ He BMHMKaE, TO B i HLUMX KpalHaX ganekoro 3apybixks He3HaHHA MicLEeBOl
MOBW A9 MirpaHTiB YaCTO CTaHOBUTLCSA Tpareieto.

CouianbHa aganTtauis. Y LWOAEHHI KOHTaKTU 3 MICLEBUMU XUTENAMMN
BCTynatoTb TiNbkn 20 % onnuTaHnx MirpaHTiB: 3 HUX MeHLwe 3 % KOHTaKTYylTb 3
MicueBuMM nosa poboToto i 5 % MirpaHTiB MaloTb LWOAEHHI KOHTaKTK 3 Micue-
BUMM XNTENsAMM Ha pobovomy micui. Mpu ubomy 52 % mirpaHTiB Bignosinu, wo
HE Manu KOHANIKTIB 3 MiCLLEBUMM XNTENSAMU, B TOM Yac K 48 % matoTb 40CBIA
No6yTOBUX KOHMMIKTIB.
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B iHWOMY JocnigKeHHi Ha NUTaHHA Npo Te, K, Ha AYMKY MIrpaHTiB,
CTaBUTbCS A0 HUX MicLeBe HaceneHHsl, 6rin3bko NOSIOBUHM ONMUTAHUX BIgMNoO-
Binu, WwWo HeratneBHo — 48,2 %, Tinbkn 16,3 % — No3anTmnBHO, 61mM3bko 35 % He
3MOIMK BIAMNOBICTU Ha Le NUTaHHS, WBKMALe 3a Bce, Le MNOoB’s3aHo 3 TUM, Lo
OCHOBHa Maca OnuTaHWX MIrpaHTiB He Ma€ MOXIIMBOCTI CrifIkyBaHHA 3
MiCLEBMM HACESIEHHSIM, TOMY HE MOXe Oyab-AKMM YMHOM XapaKkTepusyBaTu Ui
BIJHOCUHW.

[ocTyn TpyooBmux MirpaHTiB 40 couianbHMUX MNOCAYr, AKUMU KOPUCTYETLCA
MiCUeBe HacefieHHs, YyTpyaHeHun. MirpaHTu Big3Ha4Yanu CckKnagHoCTi Yy
BNawTyBaHHI AiTen B AnTAYI cagku Ta wkonu. Ocobnmei npobnemmn BUHMKaTb
Yy MIrpaHTiB npu 3BEpPHEHHI 3a MeOU4YHOK [0MOoMOorow. TpyaoBi MirpaHTu
NPaKTUYHO BUKITHOYEHI 3 CUCTEMW MeOu4YHOro obcrnyroByBaHHA. Mano xTo 3
MIrpaHTiB Mae Mean4Hy CTpaxoBky. Lle iCTOTHO niaBuLLye pU3MKN He TiNbKn A4
MirpaHTiB, a U ANns MiCLLEeBOro HacesneHHs.

EkoHoMiYHa aganTadida. JocTyn A0 pUHKY npaui Ana MirpaHTiB 3 KpaiH
YkpaiHn Ta iHwunx kpaiH CHL yTpyaHeHuin. uckpuMiHauis nposBnseTbCs B
OOMeXeHHi 4oCTyny MirpaHTiB 40 OKpeMux Buais pobiT i cdpep 3anHATOCTI, B
onnarti npauj Ta Noro ymoBax.

CborogHi 6inbwe 70% MirpaHTiB 3HaxoaaTb poboTy 4yepes pogudiB i
3Hanomux, To6TO 3a AONOMOrot chopmMoBaHUX HedbopManbHUX MirPaAHTCbKNX
Mepex. [NpoaoBxye popmyBaTUCH IHCTUTYT NpodecinHNX NpMBaTHUX noce-
peaHukiB, Ak 3apas obcnyrosye 10—15 % MirpaHTCbKOro NOToOKy. binbLwicTb
TaKnx nocepenHuKiB Oil0Tb 9K TIHBOBI areHTu — 3 yciMa Hacnigkamu, Lo 3Bigcu
BunnnBaoTb. MirpaHTn npekpacHo 3HawTb, WO 3BEPHEHHS OO0 TiHbOBUX
cepBiciB MOB’A3aHO 3 pPi3HMMU puamkamm — Tinekn 10 % He BGadvatb ix abo
BBaXKalOTb He3Ha4YHUMWK; 6nmn3bko 60 % BBaXKaloTb, LLO iCHYE Bennka NMMOBIp-
HIiCTb 6T 0OMaHyTUM.

BaxnnBum nokasHMKOM aganTtauil € roToBHiCTb poboToaasuiB 40 npa-
LeBrawTyBaHHS MirpaHTiB, IX 3a40BOSIEHICTb npaueto MirpaHTie. NoTpeba B
npauiBHUKax 3Mywye poboToaaBLuiB BoaBaTucs Ao Nocnyr Tpy4oBUX MirpaH-
TiB: 3rigHO 3 ONUTYBaHHAM 65IM3bKO 4YBEPTI POCINCBLKMX KOMMAHIN 3rogHi
MOBHICTIO ab0 YaCTKOBO 3aNOBHUTM HasIBHI Y HUX BaKaHCii 3@ paxyHOK MirpaHTiB
3 YKkpaiHu Ta iHwwunx kpaiH CHA.

Benbmu nokasoBuMun ONa XapakTePUCTUKMA BKINKOYEHOCTI MirpaHTiB Ao
NpuMMalryoro cycninbcrBa € BiANOBIAI Ha NUTAHHA NPO X MaTepianbHe
6narononyyysa. CBOe MaTepianbHe CTaHOBMLUE SIK TshKKe OuiHoTb 27 %
onuTaHMX MirpaHTiB 3 YKpaliHu Ta iHwux KkpaiH CHL, a 66 % — BigyyBatoTb
CEepMO3Hi MaTepianbHi TPYAHOLi, KONW rPoLLEN BUCTAYa€E TiNIbKWU Ha CKPOMHE
XUTTa. TakMin CTaH MNOSCHIETLCS TUM, WO OGiNblICTb MIrpaHTIiB 4acTUHY
rpowwen BiANpaBnAlTb poandamMm B KpaiHy BMiI3dy. 3a ouiHkamu dhaxiBuiB
6nmn3bko 12 mnpa gonapiB Ha pik YKpailHCbKi TPy4oOBi MirpaHTu BignpaBnsoTb
Ha ©GaTbKiBLMHY LWOPOKY. Ha nuTaHHA Npo nepepaxyBaHHA rpowien Ha
GaTbKiBLMHY, CTBEPAHO BignoBinu 79,7 % pecnoHaeHTiB, 16,4 % — BignoBinu,
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Lo He nepepaxoBytoTb rpowi; 3,9 % — He 3mornu BiANOBICTW, a WBKMALE 3a
Bce, nobosanuncs abo He 3axoTinu BignoBigaTu.

Y Benukux Mictax rnoraHi XWUTNoBi YMOBM 3anuiatTbCA CEPUO3HOL
npobnemoro Anga TpyaoBMX MIrpaHTiB. baraTo XTo 3 MirpaHTiB XMBYTb TaMm, e
npauloTh. Lle He npucTocoBaHi Anda XUTTA NPUMILLLEHHS, AKi NepeTBOPEHI B
MiCUSl MPOXWMBaHHA — ropuwa, nigeanu, HegobygosaHi abo nigndararTb
3HEeCeHHI0 OyaiBni, BaroH4YMkKn, GUTOBKW. HamnyacTiwe B UuX MPUMILLEHHSX
aHTUCaHITapHi YyMOBMW, HEMa€e BOAW, onarneHHsd, ceitria. barato mirpaHTiB no
KifioKa pOKiB XXUBYTb i MpaLooTb, ane npu Lbomy He 6yBatoTb 3a MeXXamMu CBOro
ABopy abo panoHy. [oAibHi yMOBU XUTTS YCKNAL4HIOKTbL aganTauito Tpy40BuX
MirpaHTiB, POPMYIOTb Y HUX HEraTUBHE CTaBJIEHHSA 0O MICLEBOro HaceneHHs i
KpalHn nepebyBaHHs B Linomy.

KynbTypHa agantauis. [NepeBaxHa BinbLUiCTb MirpaHTiB HE 3HanWOMi 3
MiCLUEBMMW KYIbTYPHUMMU TpaguuigMu i He nparHyTb IX nisHatu. Hasnakw,
Binblle NOSIOBMHM MIrpaHTIiB HamaralTbCs NIATPUMYBATU CBOI KYNbTYpPHI
Tpagudii. Tak, npn onutyBaHHi MirpaHTiB B CaHkT-lNeTepbypsi 23 3 30 mirpaH-
TiB BigNoBINK, o 060B’a3KOBO NIATPUMYOTb BiAHOCUHM 3i CBOIMUK 3eMnsikaMu
Ha npuMalodin TepuTopil Yepes pisHi HauioHanbHi 06’eaHaHHSA (3emMnAauTBa,
Aiacnopw), i TiNbKK TPOE BIANOBINK, WO He PobnsaTb LUbOro, B AKOCTi NOSACHEHHS
BUaiNuBLIKM Bpak Yacy ansa niaTpMMKM 3B’A3KiB.

YyacTb B KOSIEKTUBHUX HEOPMarnbHUX NpakTukax (penirinHi npakTuku)
BNacTUBO 4S5 NepeBaXHOT BinbLLOCTI TPY4OBUX MirpaHTiB. [MoKa3oBUM € TakoX
BiAnoBiAb Ha nNUTaHHA «[1pn KOHMNIKTI 3 MiCLEBUMU XUTENAMKU, OO0 Koro Bu
3BepTaetecb nNo gonomory?». Y giacnopy i oo pogudis 3BepHeTbcs 80%
MirpaHTiB, iHLWIi XX BigNOBINK, WO Y HUX HE MOXe OyTu Npobrnem 3 MicueBumMmn
xXutensamu. TobTo BCi, XTO CTUKaBCA 3 KOHdNiKTaMn, 3BepTanucs came ao
AonomMoruy 3emngkie. 3a yMoBM KOHMNIKTIB BCepeauHi rpynn MirpaHTiB YsieHn
L€l rpynu He «BUHECYTb CMITTA 3 XaTu» i 3a JOMNOMOrol TakoX 3BEPHYTLCH
abo B giacnopy, abo go poauuis [2, c. 76—124].

[MpodecinHa aganTtauis. binbwicTe TPyaoBUX MIrpaHTiB MakTb TUMYa-
COBY 3aHATICTb, B OCHOBHOMY B NMPMBATHOMY CEKTOPi EKOHOMIKN. 3a odiLinHK-
MU OaHUMW, TPYAOBI MirpaHTu 3anHATI B 6yaiBHMUTBI, B TOPriBIi, B MPOMMUCHO-
BOCTi, B CiflbCbKOMY rocnofapcCTBi, B TPaHCMOPTHIA ranysi, B iHWWX Bugax
OiANbHOCTI.

[lepeBaxkHa 4YacTMHa MirpaHTiB He3aZoBoslieHa ymoBamu npaui i cTas-
NEeHHAM 0O Hux 3 6oky poboTogasuiB. 38 % MirpaHTiB BBaXkaloTb YMOBU CBOET
npaui HebeanevyHuMn onsa 300poB’a. JocnigkeHHa aganTtauii MirpaHTiB TakoX
NiATBEPOXKYIOTb BaXKi yMOBU pOBOTM MirpaHTiB.

LLlono camoouiHkM MirpaHTa A0 MOro couianbHOT aganTauil nokasoBo
posnoain Bignosigen Ha nNuUTaHHA «SAK BWM BBaXaete, 4u 3yminn Bwu
npucTocyBaTUCA OO0 XWUTTS B HOBOMY COLiyMi?» — BinblUiCTb PECNOHAEHTIB
BiAMOBINKN NO3UTUBHO. Ha nutaHHa «Yu 3agoBoneHi Bu Bawimm CbOrogHillHIM
XKUTTAM?» — «Tak, 3a40BONEHUNY BiANOBINO 59 % onntaHux, «CcKopille, Tak» —
Bignosinun 29%, saranucs 3 signosiaat — 10 % pecnoHAeHTiB. Takuin po3noain
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MNOACHIOETBCA TUM, WO A0DOpPOBiNbHa TpyaoBa Mirpadis BigdyBaeTbCs 3 METOH0
NONIMNLWEHHSA XUTTEBUX YMOB i MaTepianbHOro aobpobyty, i B iM'a Uiel meTun
nguHa rotoBa TePMiTY NEBHI HE3PYYHOCTI, TOMY B LLINTOMY OLiHKM NO3UTUBHI [3].

Ansa nepeBaxHOT OINbLIOCTI TPYAOBUX MIirpaHTiB 3 YKpaiHM Ta iHWUX
kpaiH CH[] xapakTepHa BiACYTHICTb 3HAHHS NeBHMX Ba30BNX aCNeKTIB XUTTS B
MicLueBOMY couiymi. Taki BaXknnBi NOKA3HUKKU, 9K BONOAIHHA MICLLEBOO MOBOHO,
OTpMMaHa OCBiTa XOPOLLOro PiBHA, 3HaHHA TpaauUin, HOPM i LLIHHOCTEN HOBOIo
ANa MirpaHTiB couiymy, 3HaxXoOATbCA Ha HU3bKOMY PiBHIi, WO CBigYUTbL MpO
BiICYTHICTb Y MirpaHTiB NparHeHHs 40 NOBHOI aganTadlil.

TpynoBi MirpaHT He MakTb YaCTUX KOHTAKTIB 3 MiCLLIEBMM HaCceneHHAM i
npurnMaroyYnum cepegosulLeM, BUOMpatoTb cTpaTterii ChifibHOro po3CeneHHs,
30epiratoTb i NiATPUMYIOTb TPaaUUIMHI NS HAX MoAeni KyNbTYPHOI MOBEAIHKN.

Taknum 4YnHoM, TpyaoBi MirpaHTn 3 YKpaiHu Ta iHwwnx kpaiH CHL posrns-
[alTb NpunMarode cepenoBuLle nepeBaXHo K eKOHOMIYHUM | TEXHONOTIYHUN

pecypc, KU Niansarae OCBOEHHIO NPU BU3HAHHI NPIOPUTETHOCTI BNacHUX
couianbHO-KyNbTYpHUX cTaHaapTiB. TpydoBi MirpaHTU OpiEHTOBaHI Ha 4acT-
KOBY afanTtaLito Ha piBHi, 4OCTAaTHbOMY AJ19 BUKOHAHHSA TPYAOBOI PYHKUIT Npun
30epeXxeHHi BracHMX couianbHO-KYNbTYpHUX UiHHOCTen. [lepewkogamu
couianbHOl aganTtauil € ocnabneHa moTuBauid OO0 aganTauil i po3BMHEHa
MepexXa eTHIYHUX giacnop 3 BUCOKUM pPiBHEM coLjianbHOI aBTOHOMII.

Tpynosi mirpauii rpomagaH YPCP Ta iHWKX CO3HMX pecnyOnik 3a 4Yacis
PagsiHcbkoro Colo3y CyTTEBO BiAPI3HANUCH Big, CydaCHUX i Manu gewo iHWnK
couianbHUK, KynbTypHUW | NoniTuYHMN xapakTtep. [lepw 3a Bce, Tpyaosa
Mmirpauia Bigdysanacbk 6eanocepeaHbo Ha npoctopax CPCP i 6yna 4yactuHowo
NONITUKN pagsiHCbKOro ypsiay, Mana 4obpoBifibHO-NPUMYCOBUIA XapakTep, ane
4acTo 3 LUMPOKOK CUCTEMOLO NiNbIr 4S9 nepeceneHuis.

Tomy i apganTtauia TpygoBux mirpaHTtiB — rpomagsH CPCP BcepeauHi
PagsiHcbkoro Coro3y Marna 30BCiM iHLWKI XapakTep i CNpsiMyBaHHS.

[lnaHoBe perynoBaHHA pauioHanbHOro TepuTopianbHOro nepepos-
noainy i 3akpinneHHsa TpyaoBUX pecypciB nepeadbadvyano 34iMCHEHHSA LWMPOKOro
KOMMSIEKCY €KOHOMIYHUMX, couianbHUX i OpraHisauiHuX 3axodiB, cepepn sKnx
BaXNMBe 3HAa4YeHHs Mano BUKOPUCTAHHA | MOCTYNoOBe YAOCKOHaNEHHSA CUCTEMU
MaTtepianbHOro crtumynoBaHHa. il uiel cuctemm Oynu HanpaeneHi Ha
BUPILLEHHS TPbOX FOMOBHMX 3aBAaHb: Mepepos3noin TPYAoBUX PecypciB B
€KOHOMIYHO MEePCMNEKTUBHI panoHN KpalHWU, CTBOPEHHS MOCTINHOIO HaceneHHs
Ha TepuTopIX HOBOrO rocrnogapCbKOro OCBOEHHS, CTBOPEHHS YMOB A4
BCeBIYHOro po3BUTKY OCOBUCTOCTI.

MoBHa apanTaudifa. €anHa cuctema OCBITH, dKa iCHyBana Ha Teputopil
CPCP i oxonuna kinbka nokoniHb, 3abesneyyBana BOJSIOAIHHA POCIMCBHKO
MOBOI SiK MOBOK MDKETHIYHOI KOMYHiKauil i MPUHUMMIOBY CriSIbHICTL CUCTEM
3HaHHSA. Tomy B Ky 6 3 pecnybnik PagsaHcbkoro Coo3y HoBonpubynun npauis-
HWK He noTpanMB — npobnem i3 cnifkyBaHHAM He BUMHWKaNo. Lle Takox
nonerwysarno couianbHy aganTauito HOBONPUBYynux.

Ha 6yaiBHMUTBaA BCECOH3HOrO0 MacwTaby (OCBOEHHS UINIMHHUX i
nepenoroBux 3emenb, BAM, 6aratouncencHi FTECn i AECu) 6yno HanpaBneHo
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BENUYesHy KiSfbKiCTb iHXeHepiB, ByaiBeNnbHUKIB Ta iHWKNX cheuianicTiB 3 yciX
COK3HMX pecnybnik. 3aBOAKWM iICHYIOYIN HA TOW Yac MaHiBHIN KOMYHICTUYHIN
igeosiorii He iCHyBano MiKHaLUIOHaNbHUX i MDKETHIYHMX KOHNIKTIB. binblie
Toro, Tpygosi mirpauii B CPCP ctanu npuyunHowo TOro, wo npubnusHo 2/3
pocisiH nepebyBatloTb Y CNOpPiAHEHOCTI 3 yKkpalHuamMu i 6inopycamun. 3okpema,
YacTKka pocisH, ki nepebysatTb y wnobi 3 ykpalHuamu i Ginopycamu,
ctaHoBuna 43,6 %. e 5,5 % pociaH nepebysanu y winobi 3 npeacTaBHUKaMm
Yrpo-diHCbKOI rpynu, 3 THOpKamMu BignoBsiaHo 26,6 %, 3 XpUCTUSIHCbKUMW Hapoaamm
KaBkasy — 5 % i MycynbMaHCbLkMMn Hapogamun Kaskasy — 2,8 % [4, ¢. 59-75].

Hoctyn Tpygosux mirpaHTtisB B CPCP oo couianbHux nocnyr 6yB Takum,
SK i B MicLeBoro HacerneHHd. [lepxxaBa B noBHoMy obcasi 6pana Ha cebe
000B’A3KM MO MeAuYHOMY OBCNYroByBaHHIO BCiX FPOMaAsAH, BralUTyBaHHIO
AiTen B ANTAYI caKku Ta LLUKOMMN.

YacTo rpomagsHn YPCP Ta iHWKuX coto3Hnx pecnybnik nepecensanucs 3
METOK He TifNIbKM MOKpaLlMTU CBOE MaTepianibHe CTaHOBULLE, @ TaKoX yepes
BHYTPILUHE MOparnbHe CrOHYKaHHSA, CYCMiNbHY 3HAa4YMMICTb OCOBUCTOT yyacTi Yy
BaXXIMMBOMY 3araribHOrocrnogapcbkomy 6yaiBHMUTBI. 3aBAsKM TakoMy nigxony
nepecerneHui 6e3 HapikaHb i 3 PO3YMIHHAM CTaBUUCh 4O CKNagHuX nobyToBmnx
YMOB.

OcobnuBo cnig 3BepHyTH yBary Ha mirpauii rpomaasH B8 CPCP B perioHn,
SIKi Manu npupoaHo-knimaTnyHi ocobnmeocTi (KasaxctaH, Cubip, JanekmnCxig
Ta iH.). AganTyBaTuca 40 Taknx NpUpoLHO-KNiMaTU4yHMX yMOB 3gaTHuin OyB
nuwe 340poBUMA NIOACBKUMIA  opraHiam. CknagHicTb aganTtaudii Ao HOBUX
KnimaTuyHMx ymoB LWe ©Oinbwe 6yna obymoBrneHa B paMloHax HOBOrO
NPOMUCIIOBOrO OCBOEHHS, € Ha noYvaTKoBiN cTagii ypbaHisauil 6yna BiacyTHs
BignoBigHa couianbHO-No6yTOBa | BUPpOOHUYa iIHpacTpyKTypa, a XKMUTNO 4acTo
Masio TMM4YacoBUIM XapakTep.

Ane 3 vyacoMm BYeHUMU-mMeaukamn 6yna po3pobneHa creuianbHa
nporpama npodecinHoro Binbopy i opieHTauil y BiaAnNoBiAHNX perioHax KpaiHu.
BoHa nepepbavana cuctemy KOHTpPOMNK 3a TuUM, $K BigabyBaeTbca Y
nepecerneHuiB nepioa akriMaTuaadil, BpaxoByBarna pekomMmeHgauil, HanpasreHi
Ha norerweHHs NPUCTOCYBaHHA OpraHiamMy NauHN 40 HOBUX AS19 HbOro YMOB.
KoHTpontoBanucb TakoX npouecu NcMxonorivyHol aganTtadii HoBocernis [5].

OQHuM 3 HamakTyanbHIWMX BUAIB Mirpauin 3a BCH iCTOpIO iCHyBaHHS
PagsiHcekoro Cotody, noudmHatoum 3 1920 pokiB, Byna mirpauis CiflbCbKuUX
Xutenis y micto. [yXe 4acTo BYOpaLUHi CensHuM 3ycTpidanuca 3 Macotko
MaTtepianbHNX, OpraHi3auinHMX, NCUXONOriYHNX, a TaKoX colianbHMX Npobnem.
BaraTboM nepeceneHusiM 4OBOAMMNOCH XUTU B TUMYACOBUX Xutnax, bapakax,
nidHilwe — rypToxmTtkax. 3Ha4yHOw ANns HuMx npobnemoto b6yna couianbHa
aganTauist 4O MICbKOro XXUTTS — Ha HOBOMY MicCLi, arne B pigHin KpaiHi, BHOpaLLHI
censaHu iHogi Bynu yyxumun. MNpoTe censH-MirpaHTiB HEe NAKanu Micbki Tpya-
HOWi — BOHM He 6osanucb 8-mMum roguHHoro poboyoro AOHA Ha 3aBoAax,
dabpukax, OyaiBHUUTBI, OCKiNbKM npausa B ceni yacto byna 6e3 BuxigHux,
Mano He uinogoboBoto, HabaraTo BaXK4oko i HEONIa4yyBaHOI.

28



Bapto 3asHauutn, WO 3 po3BuUTKOM ypbaHizauii pagsiHcbka Bnaga
CTBOptOBana BCi YMOBM [OnS MNOJanblIOro MnepecesieHHa cenddH B MicTa.
Po3BuTOK NpomMucrioBoCTi, OyAiBHULTBO HOBUX 3aBOAiB NoTpedyBano HOBUX
pobounx pyk. [ns matepianbHOro 3a0X04YEHHS BYOPALUHIX CENsiH Ha HOBOMY
MiCLli CTBOpPIOBaANMChb Lini KOMMNEKCU couianbHOT iIHPPACTPYKTYpPU — XKUTNOBI
MiKpopanoHun, autadi cagku, wkonu, MNTY, meaudHi 3aknagwn, knybwu, KiHo-
TeaTpu Ta iH. Pasom 3 TMM Ons NCMXOMOrivHOI i couianbHOl aganTtadil y
BifTlbHOMY AOCTYNi NPONOHYyBasach flitepatypa 3 npasunamMmu NoBeAiHKM B CiM'l,
rpoMagCcbkmx Micusax, Ha poboTi Ta iH. [6].

Omxe, npobnemn apgantauii TpyooOBUX MIrpaHTiB Yy pagstHCbKURN i
NOCTPagsaHCLKNIN Nepioan Manu pisHU XxapakTep i 0cobnmMBOCTI.

B pagsHcbknin yac TpygoBa Mirpauis 6yna 4acTUHOK MOSITUKN pagsiH-
cbkoro ypsay, 6yna ueHTpanisoBaHo i KepoBaHOW, BigbyBanacb B Mexax
KpalHW, Ha BiAMIHY Big MNOCTPagsHCbKOI, sika Ma€ NpUBaTHUW XapakTtep, €
HEeKepoBaHO | HEOpPraHi30BaHOK, a TAKOX BUXOOUTb 3a MeEXi KpaliHW.

KpiMm TOro B pagsHCbkuMi 4ac TpydoBi MirpaHTU HesarnexHo Big Hauio-
HaNbHOCTI CNpUAMannca PiBHOLIHHMMUK rpoMagaHaMu B MicLi BCENEHHS, He
B6yno guckpumiHauil no BunnaTti 3apobiTHOI nnaTtn, Manu OA4HaKkoBI Npasa i
csoboamn, 6ynu NOBHOUIHHO 3abe3nedeHi MeandHUM i couianbHUm obcnyro-
BYBaHHSIM, KOPUCTYBaNMCb NOOYTOBMMM, TPAHCNOPTHMMM Ta iHWMMMK Nocnyra-
MU, a B esKUX perioHax HaBiTb Manu gesiki ninsru (nepoveproBe OTpUMaHHS
Xntna, asToMobins Towo).

A OT nocTpagdaHCbKi MirpaHTM CbOroAHI YacTo CrpuUMMalroTbCs B KpaiHi
BCENEHHS SK NN «OpPYroro COpTy», BHACMIAOK 4YOro 4acto OTPUMYKOTb
Habarato Hwk4y 3apobiTHY nnaTty, HiXK MicueBi. 3asBu4yal Cy4vacHi TpyaoBi
nepeceneHui nepebyBaloTb Y YYXUX KpalHax HenerarbHO, TOMY HE MOXYTb
OTpMMAaTW MOBHOLIHHY MeAW4Hy, couianbHy, MpaBoBY Ta iHWY [OOMOMOrY.
BaraTo 3 HMX, Maoun HaBITb NEBHUN dhax, MOro4XyTbCH BUKOHYBATU BaXXKy
HekBarsnigikoBaHy HM3bkoonnadyysaHy poboTy, pobounn Yac iHogi 4OXOAUTb 4O
12—-16 rogunH. Becb Luen Tarap HENPUEMHOCTEN HEraTUBHO BNIMBAE HA CaMo-
OUiHKY | NCUXIYHMI CTaH NOCTPaAAHCLKOro Tpy4oBOro MirpaHTa i Moro aganTta-
Lit0 B Cy4aCHOMY CBITi.
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3o00TexHuK CunuH B. H., Bpay CtpysHckun W. J1., kKangngaT MeauumMHCKUX
Hayk CyuwkoBa-Jlaxosny M. Jl., kaHOMOAT CENbCKOXO3ANCTBEHHbBIX Hayk
LWanosarnos A. A., kaHAnOaT CenbCKOX03ANCTBEHHbIX HaykK LLeHaepeukuin 3.
W., kKanguoat meguumHckux Hayk AsHenb A. 0. n ap.
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€BpoiHTerpauinHnm WAax MoAbLUi TA YKPAIHK:
PYLUINHIi CUAU, AOCAFTHEHHS TA NepeLuUKoAM

YOK 339.92:621.311](477:438)
JULIA MAZUR
Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie,
Instytut Nauk o Polityce i Administracji,
Il rok

PODOBIENSTWA | ROZNICE
W POLSKIM | UKRAINSKIM SYSTEMIE WLADZY

Polska i Ukraina sg krajami sgsiadujgcymi, zarbwno pod wzgledem
geograficznym, jak i pod wzgledem genezy. Wielu mieszkancow Ukrainy
zamieszkuje tymczasowo tereny Polski, oraz osiedla sie tu na stafe. Nie jest to
jedyna analogia pomiedzy tymi panstwami, poniewaz zarOwno grupa
haploidalna, historia oraz porozumienia miedzynarodowe i poparcie w wielu
sytuacjach sg wspodfzaleznoscig pomiedzy krajami. Jednak system wtadzy jest
w przypadku kazdego odrebnego panstwa zroznicowany, i warto przyjrzec sie
strukturze obu. Na poczagtku autor stara sie przyblizyC, czym jest system
polityczny, przedstawi¢ jego definicie w roznych ujeciach, jego funkcje,
elementy, interakcje oraz otoczenie.

Stowa kluczowe: Polska, Ukraina, system wtadzy, podobienstwa,
roznice

Poland and Ukraine are similar and neighboring countries, both
geographically and in terms of origin. Many inhabitants of Ukraine temporarily
live in Poland and settle here permanently.This is not the only analogy between
these countries, because both the haploid group, history and international
agreements and support in many situations are interdependence between
countries.However, the system of power varies from country to country, and it
Is worth looking at the structure of both.

At the very beginning, it is necessary to describe what the political system
actually is, present it’s definition from various perspectives, its functions,
elements, interactions and environment.

Key words: Poland, Ukraine, power system, similarities, differences.

Wprowadzenie

Polska i Ukraina, to kraje ktore tgczy naprawde wiele. Sgsiadujg ze sobg,
jednoczy je historia, i w niejednym przypadku mozna stwierdzi¢, ze wielu
obywateli Ukrainy ma polskie korzenie, oraz sporo Polakoéw ma ukrainskie.
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Niestety sg tez kwestie, ktore te narody dzielg, lecz ich systemy polityczne
niekoniecznie znacznie sie roznig. Przeglgdajgc obie konstytucje, mozna
natrafi¢ na ciekawe spostrzezenia dotyczgce podobienstw i réznic pomiedzy
systemem witadzy w Polsce | na Ukrainie. Szczegotowo badajgc obszary
trojpodziatu wtadzy, kompetencji poszczegolnych jednostek oraz tresci samej
konstytucji warto przyjrze¢ sie bardzo interesujgcym detalom.

Czym jest system witadzy?

System wtadzy, inaczej system polityczny, jest zbiorem struktur, procedur
oraz instytucji (partii politycznych, organizacji i grup spotecznych) dziatajgcych
wspolnie w obszarze dziatan politycznych danego panstwa. System ten, to
rowniez zbidér zasad i norm stabilizujgcych stosunki miedzy aparatem
panstwowym a partiami politycznymi oraz organizacjami i grupami
spotecznymi.! Istniejg trzy ujecia, pod wzgledem ktérych nalezy zdefiniowac
system wtadzy. W ujeciu instytucjonalnym jest to wspotdziatanie osob, grup i
organizacji jako podmiotow, ktére posiadajg znaczacy wptyw na wprowadzenie
norm regulujgcych zycie spoteczenstwa. W ujeciu instytucjonalnym system
polityczny zréwnuje sie z ustrojem politycznym. System polityczny w ujeciu
strukturalno-funkcjonalnym uznawany jest za proces polityczny, ktory dotyczy
wspolnot np. panstwa, partii politycznej lub zrzeszenia przedsiebiorcow. W
sktad systemu politycznego wchodzg wzorce zachowanh jednostek oraz
wzajemne relacje miedzy nimi. Je$li natomiast sprawa dotyczy systemu wiadzy
W ujeciu systemowym, rozpatrywane sg powigzania pomiedzy systemem a
jego otoczeniem, co wyrdznia trzy etapy: wejscia, przetworzenia i wyjscia.?> Na
elementy systemu politycznego sktadajg sie wartosci i idee polityczne jakimi
kieruje sie system w danym panstwie, normy prawne i kulturowe, czyli te
wcielajgce w zycie wartosci polityczne oraz regulacje prawne; oraz organizacjei
instytucje polityczne np. partie polityczne, zwigzki zawodowe, kluby poselskie.
Funkcje systemu politycznego trzeba wymienic cztery. Sg to:

e Funkcja regulacyjna — kierowanie procesami na podstawie przyjetych
regut obowigzujgcych w systemie politycznym
e Funkcja adaptacyjna —do ktorej mozna do niej zaliczy¢ usprawnianie
dziatan instytucji
e Funkcja mediacyjna — mediacja oraz rozwigzywanie konfliktow
e Funkcja innowacyjna — polega na wdrazaniu nowych regut do
otoczenia®
Na system polityczny ma wptyw wiele grup, a nie tylko politycy, ktérych
celem jest maksymalizacja gtoséw zapewniajgcych im witadze. Pozostatymi
grupami sg konsumenci, producenci oraz biurokraci. Grupy wywierajg wptyw
na system polityczny aby uzyskac:
- biurokraci — maksymalizacje budzetu

1System polityczny. [Data dostepu:2020-10-05] Vide:<https://mfiles.pl/pl/index.php/System_polityczny>
2M.Podolak,M. Zmigrodzki (2013) System polityczny i jego klasyfikacje, Wspdfczesne systemy polityczne,
Wydawnictwo Naukowe PWN, nr 2

3Idibiem.
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- producenci — maksymalizacje zysku

- konsumenci — maksymalizacje uzytecznosci
System polityczny natomiast musi realizowac¢ cel maksymalizacji dobrobytu
oraz zwracaC uwage na oczekiwania otoczenia. Otoczenie w analizie
systemowej jest bardzo waznym elementem, zatem warto przedstawic¢ tez je w
przypadku systemu politycznego. Na otoczeni sktadajg sie dwie sfery:

1. Wewnetrzna- jest to funkcjonowanie spoteczenstwa w aspekcie
ekonomicznym, spotecznym i kulturowym. Aspekt ekonomiczny okresla
charakter gospodarowania. Aspekt spoteczny dotyczy struktury
spoteczenstwa pod wzgledem np. pfci i wieku. Aspekt kulturowy obejmuje
idee i poglady funkcjonujgce w spoteczenstwie.

2. Zewnetrzna- jest to otoczenie kraju oraz relacje zachodzgce miedzy
systemami politycznymi. Powigzanie miedzy otoczeniem a systemem
politycznym ma charakter dwustronny. Otoczenie wptywa na system, ale
rowniez jest pod jego oddziatywaniem?,

Polski system wiadzy

Ustré] polityczny Rzeczpospolitej Polski opiera sie na Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, uchwalonej przez Zgromadzenie Narodowe 2
kwietnia 1997 roku. Ow dokument sktada sie z preambuty i 243 artykutéw
zawartych w 13 rozdziatach.® Do jej gtéwnych zasad miedzy innymi naleza:
zasada demokratycznego panstwa prawa, zasada suwerennosci ludu, zasada
niepodlegtosci i suwerennosci panstwa, czy zasada pluralizmu politycznego.
Zgodnie z trescig konstytucji Polska jest republikg parlamenarng, czyli jej
system rzgddw opiera sie na tzw. podwdjnej egzekutywie, tzn. rozdziale funkcji
szefa rzgdu i gtowy panstwa. System ten pozwala na tgczenie funkcji w rzgdzie
i parlamencie. Rzgd zobowigzany jest do ustgpienia w wyniku otrzymania
wotum nieufnosci w parlamencie. Gtowa panstwa moze rozwigzaé¢ parlament,
jednak wystepujg w tym przypadku pewne ograniczenia. Aby skonkretyzowac,
w Polsce wystepuje system parlamentarno-gabinetowy. Polega on na
okreslajgcych wzajemny stosunek miedzy parlamentem a egzekutywg (gtowg
panstwa i rzgdem) w taki sposob, ze rzad z premierem na czele jest
powotywany i odwotywany przez gtowe panstwa (monarche lub prezydenta), a
odpowiedzialnos¢ polityczng ponosi przed parlamentem w drodze wotum
nieufnosci.® Rzeczpospolita Polska jest okreslona jako panstwo unitarne. W jej
Konstytucji jest rowniez okreslone funkcjonowanie i struktura wiadzy
ustawodawczej, a do jej sprawowania wybierany przez elektorat jest Sejm i
Senat. Polski parlament jest wiec dwuizbowy, gdzie izbg nizszg jest Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, wyzszg zas Senat Rzeczypospolitej Polskiej. Izby te

“R. Nagaj Przestanki regulacji rynkéw w $wietle teorii wyboru publicznego, 2012 Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego. Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, nr 27

5 Ustrdj polityczny. Data Dostepu: [2020-10-05]

Vide:<https://pl.wikipedia.org/wiki/Ustr%C3%B3j_polityczny Polski>

5 System parlamentrano-gabninetowy [Data Dostepu: 2020-10-05] Vide:<https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/system-
parlamentarno-gabinetowy;3954447.html>
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tworzg razem Zgromadzenie Narodowe. Ich najwazniejszym zadaniem jest
uchwalanie ustaw. Skrupulatnie opisujgc obie Izby:

° Sejm- jest izbg sktadajgcg sie z 360 postéw, wybieranych w
wyborach powszechnych, rownych, bezposrednich, tajnych i proporcjonalnych.
Zajmuje on wazng pozycje w sprawowaniu wtadzyustawodawczej, poniewaz
ma wysokg pozycje w zakresie zmiany konstytucji. Posiada trzy funkcje:
ustawodawczg- decydujgca rola w uchwalaniu ustaw; kreacyjng- uczestniczy
w tworzeniu rzgdu, udzielajgc wotum zaufania powotanej przez Prezydenta
Radzie Ministrow lub samodzielnie wybierajgc Prezesa Rady Ministrow i
proponowany przez niego sktad rzgdu; oraz kontrolng- polega na mozliwosci
samodzielnego ustalania przez Sejm stanu faktycznego w sprawach
dotyczgcych tych podmiotéw (takze stanu podstawowych dziedzin zycia
spotecznego) i porownywania go ze stanem nakazanym przez prawo.’

° Senat- w jego sktad wchodzi 100 senatoréw, wybieranych w
wyborach powszechnych i bezposrednich, w gtosowaniu tajnym. Do
kompetencji Senatu nalezy: prawo inicjatywy ustawodawczej, zatwierdzanie
ustaw uchwalanych przez Sejm, wyrazanie zgody na zarzgdzenie przez
Prezydenta referendum ogodlnokrajowego, wybdr fawnikbw  Sadu
Najwyzszego, mozliwos¢ wystepowania do Trybunatu Konstytucyjnego z
wnioskami w sprawach dotyczacych zgodnosci prawa z ustawg, oraz
wyrazanie zgody na powotanie przez Sejm: Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,
Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Prezesa Instytutu
Pamieci Narodowej.®

Do najwazniejszych organdw Sejmu i Senatu mozna zakwalifikowac
Marszatka Sejmu, ktory jest przedstawicielem najliczniejszego klubu
parlamentarnego. Marszatek zastepuje prezydenta w razie braku mozliwosci
sprawowania przez niego urzedu. Do jego kompetencji nalezy:
przewodniczenie obradom Sejmu, dozorowanie praw Sejmu, reprezentowanie
go na zewnatrz. Jest rowniez przewodniczgcym Zgromadzenia Narodowego,
nadaje bieg inicjatywom ustawodawczym, kieruje pracami Prezydium Sejmu,
zwotuje Konwent Senioréw i przewodniczy jego obradom. Powotuje i odwotuje
szefa kancelarii Sejmu oraz wydaje zarzadzenia porzgdkowe. Kolejnym
Istotnym organem parlamentu jest Prezydium Sejmu- czyli marszatek i
wicemarszatkowie. Prezydium zwotuje posiedzenia Sejmu, ustala ich porzgdek
dzienny oraz plan pracy. Dokonuje réwniez wyktadni regulaminu sejmu i
opiniuje sprawy wniesione do Marszatka Sejmu. W przypadku senatu istnieje
rowniez Marszatek Senatu oraz Prezydium Senatu.®

7 Wiadza ustawodawcza [Data Dostepu: 2020-10-05] Vide: <http://www.tomaszewska.com.pl/ust.lo.pdf>
8Ibidiem.
%H. Zieba-Zatucka Wiadza ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej(2002)
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W przypadku wtadzy wykonawczej do jej gtdbwnych organéw nalezy Rada
Ministrow, wraz z Prezesem Rady Ministréw. Gtowg panstwa jest natomiast
prezydent. Do jego gtdwnych zadan nalezy:

e Reprezentowanie panstwa w stosunkach miedzynarodowych- uosabia
panstwo na arenie miedzynarodowej, w kontaktach z innymi panstwami oraz
organizacjami miedzynarodowymi takimi jak Unia Europejska, NATO, czyONZ.
Prezydent reprezentuje Polske w sytuacjach, gdy tego wymaga od niegoprawo
krajowe lub miedzynarodowe, ale takze wtedy, gdy wskazujg na to zwyczaje w
stosunkach dyplomatycznych.

e Prezydent w Polsce jest Zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP- zatwierdza
on, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, strategie bezpieczenstwa
narodowego oraz zatwierdza, na wniosek Rady Ministrow, plany krajowych
¢wiczen systemu obronnego i kieruje ich przebiegiem. Poza tym, wydaje, na
wniosek Prezesa Rady Ministrow, w drodze postanowienia, Polityczno-
Strategiczng Dyrektywe Obronng Rzeczypospolitej Polskiej oraz inne
dokumenty wykonawcze do strategii bezpieczenstwa narodowego. Prezydent
nadaje rowniez stopnie wojskowe, moze wprowadzi¢ na czesci lub na catym
terytorium kraju stan wojenny, oraz w przypadku zagrozenia konstytucyjnego
ustroju panstwa moze wprowadzi¢ stan wyjgtkowy.°

e \Wobec uchwalonych ustaw, warunkiem wejscia w zycie kazdej ustawy
jest podpisanie jej przez prezydenta. Jezeli prezydent nie zgadza sie z dang
ustawag, moze on skorzystaC z prawa weto, i umowa zostaje ponownie
rozpatrywana.!!

e Do jego kompetencji nalezg rowniez desygnowanie i powotywanie
Premiera i Rady Ministrow. Jest to zazwyczaj osoba wskazana przez
wiekszosc¢ parlamentarng. Mianowany Premier proponuje Prezydentowi skfad
Rady Ministréow. Nastepnie Prezydent dokonuje aktu powotania Premiera i
pozostatych cztonkéw Rady Ministrow w ciggu 14 dni od dnia pierwszego
posiedzenia Sejmu lub przyjecia dymisji poprzedniej Rady Ministrow i odbiera
przysiege od cztonkdw nowo powotanej Rady Ministrow.*?

e Prawo taski- w przypadku os6b skazanych wyrokiem przez sad
powszechny za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, prezydent ma prawo
utaskawiC jednostke, jesli uwaza ze wyrok sgdu jest niehumanitarny, jego
represyjny charakter znacznie przekracza poziom zamierzony przez sad. Ze
wzgledu na zapis w konstytucji, Akt taski nie podlega kontroli.*?

e Nadanie obywatelstwa- Prezydent RP nadaje polskie obywatelstwo, oraz
wyraza zgode jego zrzeczenie sie. Wniosek nie trafia bezposrednio do niego,
poniewaz sktadany jest u wojewody lub konsula danego kraju, lecz ostateczna
decyzja nalezy do prezydenta.

10 Kompetencje prezydenta. [data dostepu: 2020-10-05]
Vide:<https://www.prezydent.pl/prezydent/kompetencje/sily-zbrojne/>

Ybidiem.

2ibidiem.

13B, Opalinski Rola Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w procesie stanowienia ustaw na tle praktyki ustrojowej
Konstytucji [ll RP(2014)
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e Prezydent RP nadaje rowniez nominacje- Dotyczy to nominacji
sedziowskich, profesorskich, generalskich oraz czionka Krajowe; Rady
Radiofonii i Telewizji, Szefa Kancelarii Prezydenta, Prezesa Narodowego
Banku Polskiego, cztonkéw Rady Dialogu Spotecznego, oraz cztonkéw Rady
Polityki Pienieznej.1*

Kolejnym organem wladzy wykonawcze] w Polsce jest Rada
Ministrow- czyli Prezes Rady Ministréw wraz z podlegtymi mu ministrami.
Zapis w konstytucji wyrdznia dwa rodzaje ministrow — kierujgcych dziatami
administracji rzadowej oraz ministrow-cztonkéw Rady Ministréw, czyli
przewodniczgcych okreslonych komitetow. Prezesa Rady Ministrow nominuje
Prezydent, a nastepnie zwraca sie do Izby z wnioskiem o wotum zaufania.
Jezeli Sejm przegtosuje Rade Ministréw, to zostaje ona powotana.®

Zadania Rady Ministréw to miedzy innymi:

e Rada Ministrow prowadzi polityke wewnetrzng | zewnetrzng
Rzeczpospolitej Polskiej
Kieruje administracjg rzgdowg
Zapewnia wykonanie ustaw
Wydaje rozporzgdzenia
Koordynuje i kontroluje prace organow administracji rzgdowej
Chroni interesy Skarbu Panstwa
Uchwala projekt budzetu panstwa
Kieruje wykonaniem budzetu panstwa oraz uchwala zamkniecie
rachunkow panstwowych i sprawozdanie z wykonania budzetu

e Zapewnia bezpieczenstwo zewnetrzne, wewnetrzne panstwa oraz

porzadek publiczny

e Kieruje stosunkami z innymi panstwami oraz organizacjami

miedzynarodowymi

e Zawiera umowy miedzynarodowe wymagajgce ratyfikacji oraz

zatwierdza i wypowiada inne umowy miedzynarodowe

e Sprawuje o0golne kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju oraz

okresla corocznie liczbe obywateli powotywanych do czynnej stuzby

wojskowej

e Okresla organizacje i tryb swojej pracy*®

W sktad Rady Ministrow wchodzg: Prezes Rady Ministrow, trzech
Wiceprezesow Rady Ministréw, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Minister Infrastruktury, Minister Rozwoju, Minister Aktywow Panstwowych,
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Minister Obrony Narodowej, Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Minister Spraw Zagranicznych, Minister
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej, Minister Funduszy i Polityki
Regionalnej, Minister Finansow, Minister Klimatu, Minister Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej, Minister Edukacji Narodowej, Minister Zdrowia, Minister

Yibidiem.
15M. Drzonek, A. Wotek Wiadza wykonawcza w Polsce i Europie(2009)
1bidiem.
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do spraw Unii Europejskiej, Minister Srodowiska, Minister Cyfryzacji, Minister
Sprawiedliwosci, Minister Sportu, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
dwoéch Ministréw- cztonkow Rady Ministrow. 7

Ostatnig wtadzg wynikajacg z trojpodziatu witadzy jest wiadza
sgdownicza. Naczelnym organem wiadzy sgdowniczej w Polsce, jest Sad
Najwyzszy. Dziata on na podstawie prawa konstytucyjnego oraz ustawy o
Sadzie Najwyzszym. Nie nalezy on ani do sgdéw powszechnych ani do sgdéw
szczegolnych. Jest on wiec powotywany do:

- Nadzoru judykacyjnego czyli sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig
sgdow powszechnych i wojskowych w zakresie orzekania. Sad
Najwyzszy ma za zadanie rozpoznawac skargi nadzwyczajne, kasacje
oraz inne $rodki odwotawcze, w tym podejmuje uchwaty rozstrzygajgce
zagadnienia prawne.

- Kolejnym obszarem jego dziatalnosci jest rozpoznawanie protestow
wyborczych oraz stwierdzanie waznosci wyboréw do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a takze waznosci
referendum ogoélnokrajowego i referendum konstytucyjnego.

- Kolejnym obszarem dziatan Sgdu Najwyzszego jest rozpoznawanie
protestow wyborczych do Parlamentu Europejskiego, rozstrzyganie
nadzorcze w stosunku do samorzgdow zawodowych: adwokatow,
radcOw prawnych oraz notariuszy, rozpatrywanie skarg kasacyjnych na
orzeczenia Trybunatu do Spraw Sportu oraz opiniowanie ustaw i
innych aktéw normatywnych na podstawie ktorych orzekajg i funkcjonujg
sady, a takze innych ustaw w zakresie, w jakim uzna to za celowe.!8
Gtownymi organami Sgdu Najwyzszego sg Pierwszy Prezes Sadu

Najwyzszego, Prezes Sgdu Najwyzszego, Zgromadzenie Ogdlne Sedziow
Sadu Najwyzszego, zgromadzenie sedzidw izby Sadu Najwyzszego oraz
Kolegium Sadu Najwyzszego.!®
Wszelkie sprawy z zakresu prawa karnego, cywilnego, rodzinnego i
opiekunczego oraz prawa pracy rozstrzygajg sady powszechne. Do sgdéw
powszechnych zalicza sie sady rejonowe, okregowe oraz apelacyjne.
Powotywaniem wszystkich sedziow do sgdow powszechnych zajmuje sie
Prezydent RP na wniosek Krajowej Rady Sgdownictwa. Kierowaniem sgdéw
zajmujg sie prezesi powotywani przez Ministra Sprawiedliwosci. Postepowanie
sagdowe oparte jest na zasadzie dwuinstancyjnosci.
Podziat sgdéw powszechnych wyglada nastepujgco:
1. Sady rejonowe- sg powotane do rozpoznawania wiekszosci spraw, z
wyjgtkiem zastrzezonych dla pozostatych sgdow. Jest to najnizsza
instancja sgdowa, tworzy je i znosi Minister Sprawiedliwosci po

17 Ustréj polityczny Polski. [Data Dostepu:2020-10-05]
Vide:<https://pl.wikipedia.org/wiki/Ustr%C3%B3j_polityczny_Polski#W%C5%82adza_wynonawcza>
1853d najwyzszy. Data [Dostepu:2020-10-05]
Vide:<https://pl.wikipedia.org/wiki/S%C4%85d_Najwy%C5%BCszy_(Polska)>

Bibidiem.
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2.

zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Sadownictwa w
drodze rozporzgdzenia. Sad rejonowy dzieli sie na wydziaty: cywilny,
karny, rodzinny i nieletnich, pracy, ksigg wieczystych gospodarzy.°
Sady okregowe- wyzsza instancja od sgdéw rejonowych, zaréwno jak
w przypadku sgdow rejonowych tworzy je i znosi Minister
Sprawiedliwosci za zgodg Krajowej Rady Sadownictwa w drodze
rozporzadzenia. Obszar wtasciwosci sgdu okregowego winien
obejmowaé obszary witasciwosci przynajmniej dwoch sgdow
rejonowych. Sady okregowe dzielg sie na dziaty: cywilny, karny,
penitencjarny i nadzoru nad wykonywaniem orzeczen sgdowych, pracy,
ubezpieczen spotecznych oraz gospodarczy. Sgdy okregowe mogag
rowniez petnié role pierwszej instancji.??

. Sady Apelacyjne- najwyzsza instancja wsrod sgdow powszechnych.

Powotane sg do rozstrzygania spraw w zakresu: prawa cywilnego,
gospodarczego, rodzinnego i opiekunczego, karnego, prawa pracy i
ubezpieczen spotecznych.??

Ponadto, w Polsce istniejg tez sady wojskowe, oraz sady
administracyjne. Sady wojskowe sg sgdami karnymi, orzekajgcymi przede
wszystkim w sprawach przestepstw popetnianych przez zotnierzy czynnej
stuzby wojskowej. Strukture tychze sgdow stanowig sady garnizonowe i
wojskowe sgdy okregowe. W przypadku sgdow administracyjnych dzielg sie
one na wojewodzkie sgdy administracyjne oraz Naczelny Sgd Administracyjny.
Czesc¢ wiadzy sgdowniczej stanowi rowniez Trybunat Konstytucyjny oraz
Trybunat Stanu.

Trybunat Konstytucyjny orzeka w nastepujgcych sprawach:
e zgodnosé¢ ustaw i umow miedzynarodowych z Konstytucjg
e zgodno$é ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktérych
ratyfikacja wymagaty zgody wyrazonej ustawowo
e zgodnos¢é przepisbw prawa wydawanych przez centralne organy
panstwowe z Konstytucjg
e skargi konstytucyjne
e rozstrzyganie sporow kompetencyjnych miedzy centralnymi organami
panstwa?3
Przed Trybunatem Stanu natomiast wtadze panstwowe, ktére sg oskarzone o
naruszenie konstytucji lub ustaw dotyczgcych sprawowania przez nie wtadzy.

Sa to:

e Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
e Prezes Rady Ministrow wraz z Radg Ministrow

20 postepowanie sgdowo-administracyjne. [Data dostepu:2020-10-05]
Vide:<https://www.infor.pl/prawo/gmina/postepowanie-sadowoadministracyjne/274351,Czym-zajmuja-sie-sady-
powszechne.html>

2pidiem.
2Ipidiem.

BTrybunat konstytucyjny. [Data dostepu:2020-10-05]
Vide:<https://pl.wikipedia.org/wiki/Trybuna%C5%82_Konstytucyjny_(Polska)>
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e Prezes Narodowego Banku Polskiego
e Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli
e Czitonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
e Naczelny Dowodca Sit Zbrojnych?*
Ukrainski system wiadzy
Struktura organizacyjna panstwa ukrainskiego jest okreslona przepisami
konstytucji z 1996 roku, wedtlug ktérej Ukraina jest republikg
demokratyczng z semiprezydenckim systemem rzgdow. KonstytucjaUkrainy
zostata uchwalona 28 czerwca 1996 na V sesji Rady Najwyzszej Ukrainy Il
kadenciji. Konstytucja ta sktada sie z preambuty oraz 161 przepisowzawartych
w 15 rozdziatach. Zarowno na Ukrainie jak i w Polsce, Konstytucja ma
najwyzszg moc prawng. Do jej gtbwnych zatozenh naleza:
1. Ukraina jest suwerennym i niepodlegtym, demokratycznym, socjalnym
panstwem prawnym
2. Jest panstwem unitarnym, a jej obecne granice sg nienaruszalne
3. Wiadza panstwowa na Ukrainie jest sprawowana z zachowaniem zasady
podziatu wiadzy na ustawodawczg, wykonawczg i sgdowniczg
4. Organy wiadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej sprawujg
swoje funkcje w granicach okreslonych w niniejszej Konstytucji i zgodnie z
ustawodawstwem Ukrainy?®
Witadze ustawodawcza na Ukrainie sprawuje jednoizbowy parlament, czyli
Rada Najwyzsza. Sktada sie ona z 450 czionkdéw, a parlamentarzysci
wybierani sg w wyborach na podstawie rownego i bezposredniego prawa
wyborczego w gtosowaniu tajnym na okres czterech lat. Ordynacja wyborcza
jest proporcjonalna w systemie otwartych list. Podobnie jak w przypadku
polskiego prawa, kandydat na parlamentarzyste musi mie¢ ukonczone 21 lat,
oraz nie by¢ skazanym za popetnienie umysinego przestepstwa. W przypadku
Konstytucji Ukrainy, kandydat musi rowniez mieszka¢ na Ukrainie
nieprzerwanie od 5 lat. Do uprawnien Rady Najwyzszej Ukrainy miedzy innymi
nalezy:
- wnoszenie zmian do Konstytucji Ukrainy w zakresie i trybie przewidzianym
w rozdziale XllI niniejszej Konstytucji
- wyznaczanie ogolnoukrainskiego referendum w sprawach okreslonych w
konstytucji
- uchwalanie ustaw
- zatwierdzanie Budzetu Panstwowego Ukrainy i wnoszenie do niego zmian
- okreslenie zasad polityki wewnetrznej i zagranicznej
- zarzgdzanie wyborow Prezydenta Ukrainy w terminie wyznaczonym w
konstytucji

2Trybunat Stanu [Data dostepu: 2020-10-05]

Vide: <https://businessinsider.com.pl/trybunal-stanu-czym-jest-ta-instytucja-i-jakie-ma-prawa/vx4gyt3>
25 Konstytucja Ukrainy Rozdziat | [Data dostepu: 2020-10-05]
Vide:<http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/ukraina.html>
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- rozpatrzenie i podjecie decyzji o programie dziatania Gabinetu Ministréw
Ukrainy
- powotywanie i odwotywanie z urzedu Petnomocnika Rady Najwyzszej
Ukrainy do Praw Cziowieka; wystuchanie jego corocznych sprawozdan o
stanie przestrzegania i obrony praw cztowieka i obywatela na Ukrainie
- powotywanie i odwotywanie z urzedu Prezesa Banku Narodowego
Ukrainy na wniosek Prezydenta Ukrainy
- powotywanie potowy sktadu Rady Narodowej do spraw Radia i Telewizji
- wybodr sedziéw na czas nieokreslony
- wyrazanie zgody, w terminie okreslonym w ustawie, na ratyfikowanie i
wypowiadanie uméw miedzynarodowych Ukrainy?®
Rada Najwyzsza wybiera ze swojego sktadu Przewodniczgcego Rady
Najwyzszej Ukrainy, Pierwszego zastepce i zastepce Przewodniczgcego Rady
Najwyzszej Ukrainy oraz odwotuje ich. Do uprawniehn Przewodniczgcego Rady
Najwyzszej nalezy gtéwnie: prowadzenie posiedzen Rady Najwyzszej Ukrainy,
organizowanie przygotowania wnioskéw do rozpatrzenia na posiedzeniach
Rady Najwyzszej Ukrainy oraz podpisywanie aktéw uchwalonych przez Rade
Najwyzszg Ukrainy.?’Rada Najwyzsza Ukrainy uchwala ustawy, uchwaty i inne
akty wiekszoscig konstytucyjnego sktadu. Prawo inicjatywy ustawodawczej w
Radzie Najwyzszej Ukrainy posiada Prezydent Ukrainy, deputowani ludowi
Ukrainy, Gabinet Ministrow Ukrainy i Narodowy Bank Ukrainy.

Na Ukrainie w kwestii wtadzy wykonawczej Ukrainy, podzielona ona jest
na Prezydenta Ukrainy oraz Gabinet Ministrow wraz z Premierem.
Prezydent jest wybierany przez obywateli Ukrainy na piecioletnig kadencje, w
wyborach powszechnych, rownych i bezposrednich, w gtosowaniu tajnym.
Prezydentem Ukrainy moze zosta¢ wybrany obywatel Ukrainy, ktory ukonczyt
trzydziesci pie¢ lat, posiada czynne prawo wyborcze, zamieszkuje teren
Ukrainy permanentnie w ciggu ostatnich dziesieciu lat przed dniem wyborow i
witada jezykiem panstwowym.

Prezydent Ukrainy nie moze petni¢ dwoch nastepujgcych po sobie kadenciji.
Do kompetencji Prezydenta Ukrainy naleza:

e gwarancja niepodlegtosci panstwa, bezpieczenstwa narodowego, oraz
ciggtosci wtadzy

e reprezentowanie panstwa w stosunkach miedzynarodowych oraz
sprawowanie kierownictwa nad politykg zagraniczng panstwa

e podejmowanie decyzji 0 uznaniu innych panstw

e zarzgdzanie ogolnoukrainskim referendum w sprawie zmian Konstytucji

e powotywanie, za zgodg Rady Najwyzszej Ukrainy, Premiera Ukrainy;
uchylanie jego uprawnien i podejmowanie decyzji o jego odwotaniu

e powotywanie, na wniosek Premiera Ukrainy, cztonkéw Gabinetu Ministrow
Ukrainy, kierownikdw innych urzedéw centralnych organow wiadzy

260p. citRozdziat IV
270p.citRozdziat IV
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wykonawczej, a takze kierownikow lokalnej administracji panstwowej i
uchylanie ich uprawnien

e bycie Zwierzchnikiem i Gtéwnodowodzgcym Sit Zbrojnych Ukrainy;
powotywanie i odwotywanie wyzszego dowoddztwa Sit Zbrojnych Ukrainy
oraz innych formacji wojskowych

e stanie na czele Rady Bezpieczenstwo Narodowego i Obrony Ukrainy

e kierowanie sprawami bezpieczenstwa narodowego i ochrony panstwa

e ogtaszanie stanu wojennego i podejmowanie decyzji o uzyciu Sit
Zbrojnych Ukrainy w razie agresji na Ukraine

e udzielanie Prawa taski

e podpisywanie ustaw uchwalonych przez parlament.?®
Drugim, lecz najsilniejszym organem wiadzy wykonawczej,wedtug

Konstytucji Ukrainy z 1996 roku jest Gabinet Ministréw. Sktada sie on z
Premiera Ukrainy, Pierwszego Wicepremiera, trzech wicepremierOw oraz
ministrOw- ministra rozwoju gospodarczego, handlu i rolnictwa, ministra
sprawiedliwosci, ministra finanséw, ministra energetyki i ochrony srodowiska,
ministra infrastruktury, ministra rozwoju spotecznosci lokalnych, ministra
transformacji cyfrowej, ministra zdrowia, ministra oswiaty i nauki, ministra
kultury, miodziezy i sportu, ministra polityki spotecznej, ministra spraw
wewnetrznych, ministra obrony, ministra spraw zagranicznych, ministra ds.,
weteranow, terytoriow czasowo okupowanych i o0sOb przesiedlonych
wewnetrznie, oraz ministra gabinetu ministrow.2°

Rola Gabinetu Ministrow:

e Zapewnia suwerennos¢ panstwa i niezaleznos¢ gospodarczg Ukrainy,
realizacje wewnetrznej i zagranicznej polityki panstwa, przestrzeganie
Konstytucji i praw Ukrainy, aktow Prezydenta Ukrainy

e Podejmuje Srodki w celu zapewnienia praw i wolnosci cziowieka i
obywatela

e Zapewnia wykonanie polityki finansowej, cenowej, inwestycyjnej i
podatkowej; polityki w sprawach pracy i zatrudnienia, ostony socjalnej,

wyksztatcenia, nauki i kultury, ochrony przyrody, bezpieczenstwa
ekologicznego i korzystania ze srodowiska naturalnego
e Opracowuje i realizuje ogolnonarodowe  programy rozwoju

ekonomicznego, naukowo-technicznego, spotecznego 1 kulturalnego
Ukrainy

e Zapewnia rowne warunki rozwoju wszystkim formom wiasnosci;
organizuje zarzgdzanie obiektami wiasnosci panstwowej zgodnie z
ustawg

e Opracowuje projekt Budzetu Panstwa Ukrainy i zapewnia realizacje
zatwierdzonego przez Rade Najwyzszg Ukrainy Budzetu Panstwowego

280p. Cit.Rozdziat V
2%Rzad OteksijaHonczaruka [Data Dostepu: 2020-10-05]
Vide:<https://pl.wikipedia.org/wiki/Rz%C4%85d_0%C5%82eksija_Honczaruka>
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Ukrainy, przedktada Radzie Najwyzszej Ukrainy sprawozdanie z
wykonania Budzetu
e Tworzy warunki dla zapewnienia zdolnosci obronnych i bezpieczenstwa
narodowego Ukrainy, porzgdku spotecznego, walki z przestepczoscig
e Organizuje i zapewnia realizacje wspoétpracy gospodarczej Ukrainy z
zagranicg, sprawy celne
e Kieruje i koordynuje pracg ministerstw, innych organéw wiadzy
wykonawczej
e Sprawuje inne petnomocnictwa, okreslone w Konstytucji oraz w prawach
Ukrainy, aktach Prezydenta Ukrainy.*°
Zarowno jak w przypadku Rzeczpospolitej Polskiej, ostatnig wtadzg wynikajgca
z trojpodziatu wtadzy jest na Ukrainie witadza sgdownicza. Jurysdykcja sgdow
rozcigga sie na wszystkie stosunki prawne, jakie nawigzujg sie na terytorium
panstwa. Wymiar sprawiedliwosci sprawujg Sgd Konstytucyjny Ukrainy i sgdy
powszechne.Sadownictwo sktada sie z sgdow lokalnych oraz apelacyjnych.
Najwyzej w hierarchii jest Sgd Najwyzszy. Nie dopuszcza sie tworzenia sgdow
wyjgtkowych ani specjalnych. Sgd Najwyzszy powotany jest do:
e Sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig sadoéw powszechnych i
wojskowych w zakresie orzekania — jest to tzw. nadzoér judykacyjny
e Zwracania sie do Sgdu Konstytucyjnego o zbadanie konstytucyjnosci
ustawy oraz o oficjalng interpretacje Konstytucji i ustaw
e Sprawdzenia, czy postepowanie prezydenta Ukrainy majg oznaki zdrady
lub przestepstwa
e Przeprowadzenia postepowania kontrolnego w przypadku skazania
Ukrainy przez miedzynarodowg instytucje sgdowniczg, ktorej jurysdykcja
jest uznawana przez Ukraine, za naruszenia zobowigzan
miedzynarodowych.3!
Istnieje réwniez organ, ktéry moze zostaé uznany jako odpowiednik polskiego
Trybunatu Konstytucyjnego i jest to Sagd Konstytucyjny Ukrainy. Kontroluje
on konstytucyjno$é aktow normatywnych z Konstytucjg Ukrainy. 32
Podobienstwa i réznice w polskim i ukrainskim systemie wladzy
Zaréwno w przypadku Rzeczpospolitej Polskiej jak i Ukrainy, istnieje
trojpodziat wiladzy, dzielgcy jg na witadze ustawodawczg, wykonawczg i
sgdowniczg. W przypadkach obu panstw Konstytucja jest aktem o najwyzszej
mocy prawnej, i to z nig muszg sie zgadza¢ wszystkie inne akty normatywne.
Daty uchwalenia obu konstytucji sg bardzo zblizone, poniewaz Konstytucja
Ukrainy zostata uchwalona 28 czerwca 1996, natomiast Konstytucja
Rzeczpospolitej Polskiej zostata uchwalona 2 kwietnia 1997, czyli niecaty rok
pozniej. Polska konstytucja jest natomiast bardziej obszerna, poniewaz
zawiera 243 przepisy, a ukrainska 161. W kwestii systeméw politycznych, sg
one rozne, w Polsce istnieje system parlamentarno-gabinetowy, a na Ukrainie

30 Konstytucja Ukrainy Rozdziat VI (1996

310p.Cit.Rozdziat VIl

32 Konstytucja Ukrainy [Data Dostepu:2020-10-05]
Vide:<https://pl.wikipedia.org/wiki/S%C4%85d_Konstytucyjny_Ukrainy>
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system semiprezydencki. Oznacza to, ze w Polsce rzad z premierem na czele
jest powotany przez parlament we wspétpracy z gtowg panstwa, a
odpowiedzialnos¢ polityczng ponosi przed parlamentem, nazywang zaleznie
od wyniku wotum nieufnosci bgdz wotum zaufania. W przypadku Ukrainy,
system inaczej zwany mieszanym, to potgczenie systemu parlamentarno-
gabinetowego wraz z prezydenckim. Najwazniejszg zasadg ustrojowg systemu
mieszanego jest tak zwany dualizm egzekutywy, czyli oddzielenia funkcji szefa
rzadu od stanowiska gtowy panstwa, oraz podziat wtadzy wykonawczej na
prezydenta i premiera. Nalezy zauwazyC réwniez spore podobienstwo w
przypadku maksymalnej liczby parlamentarzystow w izbach. Co prawda w
Polsce wystepujg dwie izby, a na Ukrainie jedna, lecz liczebnos¢
Zgromadzenia Narodowego w Polsce to 460 parlamentarzystow, a w
ukrainskiej izbie jest to 450. Podobienstwo widnieje rowniez w kwestii
gtosowania do sejmu, w obu krajach wybory do parlamentu sg powszechne,
rowne, bezposrednie a gtosowanie jest tajne. Ordynacja wyborcza jest
proporcjonalna w tym przypadku. Zaréwno w przypadku Ukrainy jak i Polski,
Sejm ma prawo do wprowadzania zmian w Konstytucji, do wyznaczania
referendum ogdlnokrajowego, i petni role ustawodawczg. W ukraifskim
parlamencie to Rada Najwyzsza okresla kierunek polityki zagranicznej i
wewnetrznej, zas w przypadku Rzeczypospolitej Polskiej nalezy to do Rady
Ministrow- wtadzy wykonawczej. Zgodnos¢ wystepuje réwniez w przypadku
kompetencji Gtowy Panstwa- Prezydenta. Zarowno do Prezydenta Polski jak i
Ukrainy, nalezy gwarancja niepodlegtosci panstwa, bezpieczenstwa
narodowego, oraz ciggtosci wtadzy. Prezydent w obu przypadkach jest rowniez
reprezentantem narodu w stosunkach miedzynarodowych i dyplomatycznych.
Oboje sg zwierzchnikami i dowodzgcymi sitami zbrojnymi w obu krajach, oraz
przystuguje im prawo weta. Oboje réwniez majg prawo do udzielenia Prawa
taski, oraz ogtaszania stanu wojennego i podejmowania decyzji o uzyciu Sit
Zbrojnych Ukrainy i Polski w razie agresji, oraz stanow wyjgtkowych. W kwestii
drugiej instytucji witadzy wykonawczej, mozna zauwazy¢ rowniez wiele
podobienstw. Rzgd w Polsce i Gabinet Ministrow na Ukrainie opracowujq i
realizujg sfere rozwoju ekonomicznego, naukowo-technicznego, spotecznego
i kulturalnego. Zajmujg sie réwniez opracowywaniem budzetu panstwa. W
przypadku sadownictwa, najbardziej zauwazalng roznicg jest mniej
skomplikowany system sgdowniczy na Ukrainie. Sgdy powszechne skfadajg
sie z sgdow lokalnych oraz apelacyjnych. Majg tylko dwie instancje. Istnieje
rowniez Sad Najwyzszy, lecz nie istniejg sgdy wojskowe ani administracyjne.
Istnieje natomiast Sgd Konstytucyjny Ukrainy, ktory jest odpowiednikiem
polskiego Trybunatu Konstytucyjnego.
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YOK 37.378

Napunca MULUK

HixxuHcbkut OepxxasHuul yHieepcumem
imeHi Mukonu [Noeons, K.i.H., doUeHm
Kaghedpu ececeimHbOI icmopii ma
MDKHapOOHUX 8iOHOCUH

CTPATETII 3ABE3MNEYEHHA AKOCTI OCBITU
B KOHTEKCTI PO3BUTKY EBPOIMNENCBKOIO OCBITHBOI'O
NMPOCTOPY

B cmammi aHanisyembscsi imrinemeHmauis cucmemu 3abesreqyeHHs
sAKocmi Ha €eporielicbKoMy 0C8IMHbLOMY MPOCMOpI, su3HavYaromscs i pyHOa-
MeHmarbHi npuHyunu ma cmpameeii. Aemop eudinsie nioxodu 00 OUIHKU
ssKocmi Ha rnpedMemHOMy, iHCmumyuyiiHOMy ma HauioHarlbHOMY PIGHSIX.
3HauHy yeaey npudineHo rpobriemam iHmezpysaHHs 8UWOI WKOMU YKpaiHu y
esporelicbKy cucmemy 3abeariedeHHs1 SKocmi oceimu.

Knrodoei cnoea: skicmb euwoi oceimu, €eporelcbKuli OC8imHil
npocmip, bBbonoHcbKUU npouec, iHCmMumyuildHa aemoHOMIs, YrpassliHHA
SKicmio.

The article analyzes the implementation of the quality assurance system
in the European educational space, defines its fundamental principles and
strategies. The author identifies approaches to quality assessment at the
subject, institutional and national levels. Considerable attention is paid to the
problems of integration of higher education in Ukraine into the European quality
assurance system.

Key words: quality of higher education, European educational space,
Bologna process, institutional autonomy, quality management.

Y pamkax bonoHcbkoro npouecy 3abesneyeHHst SKOCTI AeKnapyeTbea AK
HaWBaXXMNMBILLNWN OPIEHTMP MNOMITUKN EBPONENCHKUX AepxXaB Yy cdepi BULLOI
OCBiTWU. BnpoBagxeHHA cucTteMmn 3abesnedeHHss SIKOCTi BUCTYNae BaXXITMBUM
3acob0OM OUHKM NOTEHUiany BUWMX HaBYanbHUX 3aknagiB, BAOCKOHANEHHS
IXHBOT AiANbHOCTI Ta 3abe3nevYeHHs YCnixy Y KOHKYPEHTHIN 60poTb0i Ha PUHKY
OCBIiTHIX nocnyr. YHiBepcuteTCbka aBTOHOMIiS nepenbadae HasIBHICTb
edeKkTMBHOI Mopaeni 3abes3neyvyeHHs 4KOCTi OCBiTW, dka © kopucTyBanachb
AOBIpOI0 | Byna Npo3oporo K AN KepiBHUMUTBA YHIBEPCUTETY, TakK i ANs BCiX
3aMOBHUKIB | CMOXMBAYiB OCBITHIX MNocnyr — CTyaeHTiB, poboTogaBuiB i
aepXaBnm — | BOAHOYAC [eMOHCTpyBara 34aTHICTb 3aknagy OcCBITU
KOHTPOSIOBaATU MNpOoLEeC HaBYaHHSA Ta HayKOBO-40CNIAHOT AiSANIbHOCTI.

Hes3Baxatoum Ha Te, WO B HAYKOBIN niTepaTypi 3HaWLWIIO LWNPOKe BiOO-
BpakeHHs1 OCMUCNEHHSA NOHATTSA SKOCTi BULLOT ocBiTK (B. AHapyLeHko, |. bex,
K. MHe3apinosa, O. lemyeHko, B. 3iH4eHko, M. Kucinb, K. Kopcak, O. JleB4eHKo,
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B. Jlyrosun, . Cayx, XX. TanaHoBa, |. TanusiHa, A. TokmaH, M. Crtenko,
KOHTEKCTi po30y0BM €BPOMNENCHKOrO OCBITHLOrO NPOCTOPY A0Ci 3annLatoTbCH
AVCKYCINHUMM.

Teopii Ta npaktuyi oceiTM B KpaiHax €C npucBAYeHi AO0CNIIKEHHS
BaraTboXx BITYM3HSAHMX KOMNapaTUBICTIB, cepen sakux A. Bacuniok, J1. 3a3toH, T.
Kpuctonuyk, O. KysHeuoBa, H. JlaBpuyeHko, M. JleweHko, O. JlokwwnHa,O.
OBuyapyk, O. OrieHko, J1. [yxoBcbka, A. CopyeBa Ta iHLLi.

dyHOoaMmeHTanbHOK OCHOBOK €BpoiHTerpauil y XXI cT. € 3aknageHa y
INlicaboHcbkin cTpaTerii ines gopmyBaHHA B €Bporni Hanbinbw AWHaMIYHOT
3HAaHHEBOOPIEHTOBAHOT €KOHOMIKM Yy CBITi. TOMY y NporpamMHuX LOOKYMeHTax
€sponencbkoro Cor3sy 3a3HavyaeTbCs, WO AeBidamMmu BULLOI OCBITU B yMOBaXx
3MiH, ki BigbyBatoTbCca B €Bponi i CBITi, NOBMHHI 6YTK BiANOBIOAHICTL BUMOram
CyYacHOCTI, IHTepHauioHanisauida Ta akicte. o 2020 poky nOepxaBamu-
yrieHamn €C nepenbavaeTbCsl AOCATHEHHST YOTUPLOX KITHOYOBUX UiNEn:
NepeTBOPUTU HaBYAHHA MNPOTArOM XWUTTS Ta MOOINBHICTL Ha pearnbHIiCTb;
NIABUWMTN SAKICTb | pe3ynbTaTMBHICTbL OCBITM Ta MPoOdecinHOl MigroTOBKK;
YTBEPOUTU PIBHICTb, COLUianbHy 3naroqy Ta akTMBHe rpoMagsiHCTBO; CNPUSTH
PO3BUTKY KpeaTMBHOCTI, BKIOYHO 3 MigNPUEMIUBICTIO, HA BCIX PIBHAX OCBITH.
BinbyBaeTbca rapMoHi3aLisi HauioHanbHUX OCBITHIX NOMITUK — AK pe3ynbTar,
€BPOMNENCBKNA MPOCTIPp MNEPETBOPIOKTLCA Ha ChifIbHICTL IHOMBIAYYMIB Ta
IHCTUTYLiN, WO B3aEMOMOB’A3aHi Yy MepexXi BepTUKanbHO i rOpMU3OHTasbHO
iaesaMu, 3aBgaHHSAMU, NpakTUKaMmu.

€BponencbKa iHTerpadis y ranysi ocBiTy Nponwiia TpuBanum Wsx yepes
BCTAHOBNEHHS 6a30BUX MNPUHUUMIB CHINbHOI MONITUKK, UiNen, TepMiHiB 1X
AOCArHEHHS, 3anpoBa>KeHHSA IHCTPYMEHTIB NS BUMIPHOBAHHS YCNIXiB Yy TXHIN
peanisadii (iHgukaTopiB, cTaHAapTiB). Llen pyx He ByB 6e3npobneMHuUmM vYepes
BUKITMKN €BPOMENCBKOrO Ta perioHanbHOro eTHoueHTpu3aMmy. He mMeHLWw
CEepPMO3HMM BUKIMKOM CTana eKkoHOMIYHa MaKkCcuMisaLis ocBiTH, sika abconoTu-
3yBarna igeto il 9KOCTi, 3anuwuMBLUM No3a yBarow igew cnpaBennvBoCTi B
ymoBax ©GaraToMoBHOI, 6araToHauioHanbHOI | couianbHO pPi3HOPIBHEBOI
€sponu. Tomy, nodnHatoum 3 2006 poky, HOBUMM racnamm OCBITHbOIT NOSITUKK
bptoccensa cTtaloTb «e(PEKTUBHICTL | cnpaBeasinNBICTbY.

CTBOpPEHHA TaK 3BaHOr0 «BHYTPILWHbLOrO» €BPOMENCHKOr0 OCBITHBLOIO
NPOCTOPY Ha 3acagax esponeisawii Ha cydyacHOMY eTtari HepO3pUBHO MOB’S-
3aHO Ta KOPENKETLCS 3i CBITOBOK iHTerpauieto y ranysi oceitTu. Noctynatom
€BPONENCHKOI iHTerpauii ocBiTU Ha WNAXy MNigBULLEHHSA SIKOCTI Ta 3abesne-
YeHHSs1 CnpaBeaNIMBOCTI CTa€ OCBiTa NPOTArOM XWUTTSA, WO po36yaoBYETbCH
aepxaBamMu B pamkax MNOMITUK Takux MiKHapooHux opraHizauin, gk OOH,
FOHECKO, CsitoBuin 6aHk, OECP, €C ToL0, siKi, 3aCTOCOBYOYM CNiflbHY
«YyHidpikauinHy» MeTogonorito  (BiXn Ona  AOOCATHEHHS, iHOUMKaTopu And
NOPIBHAHHSA, CTaHO4APTU, KOMNETEHTHOCTI, KBanigikauil, knacudikauii, pamku i
Mepexi), dopMyHOTb CNiNlbHUIA OCBITHI NPOCTIp CBITOBOro macwtady.
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MogepHisauinHMn NopsaoK AEHHUW ONS BULWOI OCBITU, BU3HAYEHUN Y
eBponencokin ctpaterii «Ocsita i nigrotoBka 2020», OXONIIOE:
- NigBULLIEHHS KiSTbKOCTI BUNMYCKHUKIB BULLIMX HABYanbHMUX 3aKnagis;
- NigBULWEHHA AKOCTI BUKITagaHHSA Ta HaBYaHHS;
- MPOMOLit0 MOBINbHOCTI CTYAEHTIB i BUKagayiB Ta KPOCKOPAOHHE
CniBpOBITHULTBO;

- TMOCWUITEHHSA  «TPUKYTHWKA 3HaHb» LUMNAXOM B3aeMOfil OCBITH,
JocnigXeHb Ta iHHoBaLUIW;

- 3anpoBafXeHHA  MexaHi3aMiB  e(EeKTUBHOro  yrnpasfiHHA W
(oiHaHCYyBaHHA Y ranysi BULLOI OCBITH.

3 MeTol peanisauil BUsHa4yeHnX 3aBfaHb 3anpoBaXyTbCA Taki iHCTPY-
MEHTN, K €Bponencbka KpeauTHa TpaHcepHO-HakonuyyBanbHa cUcTema
(ECTS) ta ogatok go gunsiomy (DS).

Baxnueum opieHTMPOM Ans NigBULLIEHHS SKOCTI BUWOI ocBiTn B €C Ta
IHLIMX €BPOMNENCBbKMUX KpalHax npoaoBXye 3anuwaTtuca bonoHcbkun npouec,
KUK, CNPUSOYN CTaHgapTu3alil cekTopa BULLOI OCBITW, 1I NpnBabnmnBoCTi i
KOHKYPEHTOCMPOMOXHOCTI, (0OpPMY€E CifibHUMA MPOCTIPp BULOI OCBITU. BONOH-
CbKWI npouec AONOBHEHO 3anovaTkoBaHUM JlicabOHCLKOK cTpaTerielto pyxom
A0 CTBOPEHHS €BPONENCHKOro JOCigHNLBKOIO NPOCTOpY.

Y KomtioHike [MpasbKoi 3ycTpidvi eBpONenCbKMUX MIHICTpPIB, SKi BigNoBigaTb
3a BuLy ocBiTy, «[Jo 3oHM eBponencbkoi BuLLoi oceiTu» (19 TpasHs 2001 p.)
HaronoLwyeTbCH Ha "XXUTTEBO BaXNMBiX poni, AKY BigirpatoTb CUCTEMMU AKOCTI Y
3abeaneyveHHi ctaHOapTiB BMCOKOI SIKOCTi B MOMErLweHHi NopiBHSHHOCTI KBa-
nigoikauin B ycin €sponi” [1, 144]. BonoHCbKUIA NpoLec 3aoxoyye BinbLy TicHe
CniBpOBITHMLUTBO MepeX i3 BU3HAHHSA Ta i3 3abe3nedeHHsa SAKOCTi, a TaKoxX
613bKy EBPONENCHKY CriBnpaLto i B3BaEMHY A0BIpY Y MPUNHATTI HaUiOHaNbHUX
cuctem 3abeaneyeHHss AKocTi. MiHICTpUY 3aKknukanu yHiBepCUTETU Ta iHLWi BULL
HaBYanbHi 3aKnaamn 4o NOLNPEHHS 3pas3KiB HarKpaLwlol NPaKTUKM i 40 PO3po0Ku
cueHapiiB B3aEMHOro MpUUHATTS MeXaHi3aMiB akpeguTtauii/cepTudpikadii Ta
OUiHKK. AKWo €Bpona xo4e peanidyBaTh CBOE NparHEHHA NepeTBOPUTUCS Ha
AnHamiyHe CycninbCTBO 3HaHb (JlicaboHcbKka cTpaTteris), Toai eBponenchka
BMLLA OCBiTa Mae NPOAEMOHCTPYBATMH, LLIO BOHA CEPMO3HO CTaBUTLCA A0 SKOCTI
CBOIX nporpam i rotoBa 3anpoBaguTn 3acobun 3abe3nedyeHHs | AgeMoHcTpauil
L€l SIKOCTI.

€Bponencbka Mepexa rapaHTii skocTi y Buwin oceiti (ENQA) 6yna
yrBopeHa y 2000 poui. OCHOBO I CTBOPEHHS cTann "€BponencbKnin NiNoTHUN
NPOEKT NO OUuiHUi SKOCTi BMLLOI ocBiTK" (1994-1995 pp.), PekomeHauil €Bpo-
komicii (98/561/EC Big 24 BepecHs 1998 p.) 3 eBponencbkoro cnispobiTHULTBA
Yy MUTaHHAX rapaHTil SKOCTI y BULLIN OCBITI 1 TeKCT bonoHcbkol ageknapauii 1999
POKY.

3agna copmyBaHHA cuctemmn 3abesneyeHHs AKOCTi BULLIOT OCBITM Y
BornoHcbKkoMy npoueci MiHICTpu KpaiH-ydacHUub Y bepniHCbkoMy KOMIOHIKe [2]
Big 19 BepecHs 2003 poky gopydunun ENQA 4yepes il uneHiB y cnisnpadi 3
€Bponencbkoto Acouiauieto yHiBepcuteTie (EUA), €EBponencbkoto Acouiauieto

a7



BULLMX HaByanbHUX 3aknagis, wo He € yHiBepcutetamn (EURASHE), Ta
€BpONencbkMM CTYOEHTCLKMM MixXHapoaHuM 6topo (ESIB), aki yrsopunu rpyny
E4, pospobutn "y3rompkeHi cTaHgapTu, npouenypu Ta pekomeHaauil i3
3abeasneyveHHs akocTi". Po3pobneHi gokymeHTn — European quality assurance
standards and guidelines (ESG) — 6ynu cxBarneHi Ha koHdepeHuil B bepreHi
2005 poky [3].

[Mpn3sHayeHHs ESG — HagaTtn JonoMmory i BU3HAYUTU OPIEHTUMPU SK AN
yHiBEpCcUTETIB Npn po3podLi X BlacHMX cuctemMm 3abesneyeHHsa SKOCTI, Tak i
OS5 areHuin, siki 30iNCHIOTb He3aneXxHi nepeBipku. €BpONenchbKi cTaHgapTu i
pekomeHgauii (ESG) cknagatoTbCa 3 TPbOX YaCTUH: BHYTPIWHBLOro 3abeasne-
YEeHHS AKOCTi Yy BULLMX HaBYanbHWUX 3aknajax; 30BHILWHbOro 3abesneyeHHs
SIKOCTi BULLOI OCBITW; 3abe3neyeHHs AKOCTI Yy AisfIbHOCTI areHuin i3 30BHiLL-
HbOro 3abe3neyeHHs SKOCTi — | FPYHTYIOTbCA Ha HAaCTYMHUX OCHOBHUX
npuHuunax:

* 3auikaBneHiCTb CTYAEHTIB, Tak caMo SK i iHTepecu poboToaasuiB i
cycninbCcTBa B LiSIOMY Yy BUCOKIN SIKOCTi BULLLOT OCBITY;

* KYOBE 3HAYEHHA IHCTUTYLUINHOI aBTOHOMIl, WO MNOEgHYETbCA 3
YCBIOOMMNEHHAM BUCOKOI Bi4MNOBIAANbHOCTI, IKa HEKO HaKaga€eTbCs;

* pe3ynbTaTUBHUM 30BHILLHIN KOHTPOSb AKOCTI Mae BignoBigaTn CBOIN Lini |
nuwe B HeobXiaHIn Mipi 00TAXKYBaTU HaBYanbHi 3aknagw.

Lli npyHUMnn manun ctatu HapiXkHUM KamMeHeM cucTemu 3abesnedeHHs
AKOCTI YKpalHCbKOI BULLOT OCBITW, OCKiNbKK YKpaiHa y TpasHi 2005 p. npuea-
Hanaca 0o bonoHcbkoro npouecy.

OcobnMBOCTI CydaCHUX KPUTEPIIB OLIHIOBAHHA SIKOCTi OCBITW MonsrarTb
B TOMY, LLIO BOHWU MPUNYCKaoThb:

- cBoboay ons yHiBepcuTeTiB Y (hopMyBaHHi HaBYanbHUX MaHiB;

- ocobnuey yBary Ao sIKOCTi NigrotoBku haxisLiB;

- HeobXigHICTb MOCTIMHOro BAOCKOHANEHHS1 OCBITHIX nporpamMm 3 MeTok

NiaBULLEHHS 1X AKOCTI;

- CTMMYJOBaHHA iHHOBaLiM B OCBITHIX CTaHOapTax.

AxicTb BMWoOT ocBiTY, 3rigHo CtaTtTi 11 BcecBiTHbOT [Jeknapadii 3 BULLOI
ocBiTn Opraniszauii O6’egHaHnx Hauin, € 6aratoBUMIpHUM MNOHATTAM, SKe
OXOMNJTH0E BCi CTOPOHM AiANTIbHOCTI BULLOro HaBYasibHOrro 3aknagy: HaB4yarsbHi Ta
akageMiyHi nporpamMu, HaykoBi OOCHIIXKEHHS, NpodeCcopCbKo-BUKNaaaLbKnii
cKknag i CTyAdeHTiB, HaBYanbHO-MaTepianbHy 6a3y i pecypcu, rpoMagcbke i
HaB4YanbHe cepegosule. BoHa nepeabayae opmm BHYTPILLHBOT CAMOOLiHKK
| 30BHILUHLOI OUIHKW, WO BIAKPUTO 34INCHIOETLCSA HE3aneXxXHUMmn daxisusiMmu,
GaxaHO MiXKHapOOHOro PiBHA, WO € XUTTEBO BaXXMUBUMM AN MiABULLEHHS
sakocTi. CTBOPIOKOTLCS He3arexHi HauioHarnbHi opraHn | BU3Ha4alTbCAKpUTEPIl
SIKOCTi, BU3HaAHI Ha MiKHapogHOMY piBHI. HanexHa yBara npugina- €Tbcs
cneun@iyHOMy IHCTUTYLINHOMY, HauiOHaNbHOMY | perioHaribHOMY KOH-
TEeKCTaM 3 MEeTOK BpaxyBaHHSA ©araTOMaHITHOCTI i YHUKHEHHSI OAHOTUMHOCTI.
Bci 3aMOBHMKM Ha pPWHKY OCBITHIX MOCNYyr MakwTb BUCTYMNaTW HEBIO EMHOK
CKNagoBOoo NMpoueaypu OLiIHKM HaBYanbHOro 3aknagy. AkiCTb TakoX BUMarae,
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o6 BuLLA OCBITa Mana MiXKHapOAHUW BUMIp, 3abe3nedyoun O0O6MiH 3HaHHAMMU,
IHTEPaKTUBHY KOMYHiKaLito, MOBINbHICTb BMKNagadiB i CTyQEHTIB, MiXKHaPO4HI
AOCMIOHULBKI NPOEKTU, BPaxXOBYKYM TMPU LbOMY HaUiOHAmNbHI KynbTYpHI
LiHHOCTI i ocobnunBocTi. NepwoveproBoro 3Ha4yeHHs1 HabyBae 3abesnevyeHHs
SIKOCTi Ha NnokanbHOMY piBHI (akageMiYHUN Kypc-haKkynbTeT-yHIBEpPCUTET), Lo
nepenbadae gBa OCHOBHUX TUMW 1i OLHKK: TY, LLO (POKYCYETLCA Ha OKPEeMUX
HaBYanbHUX gucumniiHax abo 6rnokax gucumnnid (NMpegMeTHUN piBeHb) i Ty,
LLIO aHani3ye NpakTuKy i npoueaypu Ha piBHi yHiBepcuTeTy B UinomMy. OuiHka
NpeaMETHOrO PiBHS POOUTL akUEHT Ha akageMivyHMX cTanHgapTax i SKoCTi, Toai
SIK OLjiHKa iIHCTUTYLINHOIO PiBHSA TSXiE 0O NepeBipKn npouecyanbHOoT edpeKkTuB-
HOCTI Ta CTpaTeriyHOro MeHe)KMeHTY SKOCTI.

ICHYIOTb pi3HOMaHITHI iHTepnpeTauil Toro, WO cnpaB4i CTaHOBUTb
NPUAHATHY SKICTb OCBITW (Hanpuknag: QisnbHICTb HaBYanbHOro 3aknagy mae
"Bignosigatn meTi"; mae 3abeaneyvyBaTtn edpeKkTMBHE BUKOPUCTAHHA pPecypciB;
Mae 3abesnevyBaTuW HadaHHS 3aMOBHUMKOBI SKICHMX MOCAYr), ane 3aranbHo
BM3HAHO, L0 BaXxnMBO 3abe3nedynTtn nid8UWEeHHS SAKOCTi, a He nuwe ii
3b6epexeHHsa. TobTo, BiAOYNOCA 3MiLLEHHA aKUEeHTY 3 NigTPUMKM OOCSArHYTOro
piBHA SKOCTI B Bik MOro nocTiMHOro 3pocTtaHHAa. Ha Haw nornsa, niaBULLEHHS
AKOCTI nepenbavae 34IMCHEHHS CUCTEMU KPOKIB i3 3abe3nevyeHHss epekTus-
HOCTi HaBYaHHSA CTYAEHTIB, KIMHOYOBUMW acnekTaMm SKOro €:

- [lporpama HaBYaHHA — 1i CTPyKTypa, Uini, OYiKyBaHi pesynbraTtu

HaB4YaHHA | METOAM 1X OL|IHIOBAHHS;
- 3abesneyeHHs i nigTpyumka emEeKTUBHOIMO HaBYaHHS, BKHOYa4YK
dopMUM BUKNagaHHSA | HABYaHHS, QiSNbHICTb CRYX6 NiATPUMKN CTYAEH-
TiB, goctyn Ao 0Oibniotek n iHOpMaUiMHUX TEXHOMNOrIN; CTYMiHb
3aNny4yeHoCTi CTYAEeHTIB 4O MOHITOPUHIY Ta BOOCKOHANeHHA HaBYalb-
HOro Npouecy B YHIBEPCUTETI, @ TakoXX HeOobXigHi 3axoan 3 niaroToBKU
| nigBMLWeHHA KBanidikauil BUKNagaubKoro ckragy.
Cuctema KOHTPOMK akageMiyHOl SIKOCTi, B 3aneXHOCTi Big 1i KOHKPETHOro
dOKyCy, OLIHIOE NOBHICTIO ab0 4YaCTKOBO:
- AkageMmiyHi ctaHgapTu, 3a SkMMmu nobygoBaHa nporpaMma HaBYaHHS, i
BiANOBIAHI MeTOAM BUKNAOaHHA, HaBYaHHSA | OLIHIOBAHHS;

- fkicTb MeToaiB BUKNAOaHHA, HaBYaHHA | OUIHIOBAHHA, a TaKoOX
PiI3HOMaHITHI pecypcu, Wo NiATPUMYIOTb HaBYaHHSA CTYOEHTIB;

- [HieBicTb npoueayp, NOKNMKaHMx 3abe3neunTn akagemivyHi ctaHgapTn i
SAKICTb HaB4YaNbHUX MOXINMNBOCTEWN;

- 3abe3neyveHHs AKOCTi SK NPOoLEeC CTpaTeriYHOro ynpasmiHHS.

€BponencbKi cTaHgapTu Woao BHYTPILWHBOro 3abeaneyeHHsa SKOCTi Y
BULLIMX HABYanbHMX 3aKnagax BKMOYalTh:

1. MNoniTuky 3aknaay i npouenypun 3abeaneyeHHs SKOCTI.
2. 3aTBepXEHHA, MOHITOPUHI | MepioauyHUn nepernag  nporpam i

ANNIOMIB.

3. OuiHOBaHHA CTyOeHTIB Yepes nocnigoBHE BUKOPUCTAHHA ONMpPUIoa-

HEeHUX KpUTepiiB, NpaBun i npoueayp.
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3abe3neyeHHsa AKOCTI BUKNagaLubKoro ckragy.

Has4arnbHi pecypcu Ta NigTPUMKy CTYOEHTIB.

. IHpopmauinHi cuctemn, 3paTHi 3abe3nedynTn edpeKTUBHE YNpaBIliHHSA
OCBITHIMW nporpamMamMm Ta I(HWOK OISNbHICTIO BULLIMX HaBYanbHUX
3aKknajis.

7. TybnivHicTb iHbopMmaLlil.

B €Bponi noku WO BiACYTHA €OuMHa CUCTEMA iHCTUTYLIMHOI OLiHKK
AiSiNbHOCTI OCBITHIX YCTaHOB, aHanoriyHa cuctemi akpeautadil 8 CLUA. MNpote
B KOXHil KpaiHi iCHYyt0Tb CBOI NigXxo4n 40 30BHILLHbOro 3abesneyeHHs U OLiHKK
AKocTi BUWOI ocsiTn. 4 6epesHa 2008 poky B bprocceni (benbrisa) 6yno
CTBOPEHO E€Bponencbkuin peectp 3abesneveHHa akocTi (EQAR), 3aCHOBHUKOM
akoro crtana rpyna E4. [onoBHOW yMOBOK BKMHOYEHHA [0 PeecTpy €
BignosigHicTe ESG Ta pag iHWKX Kputepiis, BU3Ha4YeHnX y gonosigi rpynn E4
Ha koHpepeHuii y JloHgoHi 2007 poky. [4] MeToto EQAR € 3abeaneyeHHd
NPO30pOI i 4OCTYNHOI iIHpOpMaLil NPO HadiNHI areHuil i3 3abeaneyeHHs AKOCTI
OCBITH, LLO NpaulooTb B €BPONi, a TakoX CNpUsiHHA MOBINbHOCTI CTyAEeHTIB Ta
NigBULLLIEHHS OOBIpY 40 BULLMX HaBYanbHUX 3aknagis.

YHikanbHUM iHTEpec CTaHOBUTb HOBa npoueaypa — iIHCTUTYLINHA OLiHKa,
cnpamoBaHa Ha nigsuweHHsa skocTti (Enhancement-Led Institutional Review
(ELIR)), aky 6yno po3pobneHo B kpaiHax €Bponn 3 METO MNOCUNEHHS
CcTpaTeriyHol yBarn HaB4YanbHUX 3aknagiB Ha MigBULWEHHSA AKOCTI 3 BignoBia-
HUM 3MiLLEHHSM aKLUEHTIB i3 3abe3neyeHHs1 SKOCTi BUKNagaHHsS Ha CTUMYIIO-
BaHHA SIKOCTi HaByaHHA. CneumdiyHi acnekTn iHCTUTYUIMHOI OLiHKKW, cnps-
MOBaHOI Ha MigBULLEHHA AKOCTI, BKITHOYAKOTb OLHKY:

- CNPOMOXHOCTiI CUCTEM BHYTPILLHBOIrO KOHTPOS0 HaB4YasibHOro 3aknaay
30iMCHIOBATM MOHITOPUHI Ta NIATPUMKY SKOCTI | CTaH4apTiB Ha pPiBHI
nporpamun abo cneujianbHOCTI. LIa ouiHka Ao3BONS€ CyanTuM Npo piBeHb
BiANOBIQHOCTI KpPUTEPISIM SKOCTI («UinKom BignoBigae», «4acTKOBO
Bignosigae» abo «He Bignosigae»), WO Moxe OyTM noknageHun
YHIBEPCUTETOM B OCHOBY YMNpaBSiiHHA SAKICTIO CBOIX Nporpam i akage-
MiYHMX cTaHgapTiB. B UbOMy BIAMIHHICTb IHCTUTYLUINHOI OUIHKM,
CNpsiMOBaHO! Ha NiABULLEHHS SIKOCTI, BiO IHWMX METOAIB OUiHKMK, LLO
AiloTb B KpaiHax €sponu Ta B YKpaiHi;

- 3axopfiB HaB4YarnbHOro 3akrnagy woao 3abesneyvyeHHs Toro, wob iHdop-
MaLisi NPO AKICTb OCBITHIX NOCNYr, AKY BiH ONpuntogHoe, 6yna noBHO
| TOYHOIO;

- OieBOCTI nigxoAiB HaB4anbHOro 3aknagy oo 3abesneyeHHs edekTus-
HOro HaBYaHHA CTYOEHTIB;

- CNiNbHOro pesynbTaTy MONITUKU i MPaKTUKM HaB4YyanbHOro 3aknagy
LWo00 3abe3neyeHHs NiABULLIEHHA SKOCTi BUKITaA4aHHSA | HaBYaHHS;

- e(eKkTMBHOCTI peanisauil HaBYanbHUM 3aknagom Woro crpaTeril
NigBULLLEHHST AKOCTI.

BuBueHHs gocsigy po3poOku i 30iIMCHEHHA TaKOT OUiHKWM LifIKOM Bigno-

Bigae dpinocodii i 3aBgaHHAM peddOopMK BULLLOT OCBITU B YKpalHi.

SRS
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Baxenem gnsa nigBuLLEHHA AKOCTI OCBITU CNYXWUTb YMpasfiHHA. Ynpas-
NiHHA  SAKICTIO NiAroTOBKM (paxiBuiB BULLOI KBanidikauil rpyHTYeTbCA Ha
KOHTpOMi 3a AOTPUMaHHAM [AepXaBHUX BUMOI 00 pPiBHA HaB4yaHHA i 3abeasne-
YYETbCA 30BHIWHIMX (NO BIOHOLIEHHIO OO BULOrO0 HaB4anbHOro 3aknagy)
npoueaypamMn nileH3yBaHHA OCBITHbO-NPOMECINHMX Nporpam, aTtecTauii Ta
akpeguTauil BULLMX HaBYanbHMX 3aknagis. [1o OCHOBHUX CKNagoBUX CUCTEMMU
ynpasniHHA SKICTIO NIgrOTOBKM KagpiB Yy BULWMX HaBYanbHUX 3aknagax
HanexaTb:

1. KagpoBe 3abe3nevyeHHA HaB4asibHOro NPoLecy;

2. BUPOBIEHHA BUMOTI O KOHTUHIEHTY TUX, XTO HaBYa€eTbCS;

3. BM3HAYEHHS XapaKTepUCTUK Ta YMOB CUCTEMM aTecTauil TUX, XTO

HaBYaETbCH;
4. po3poObKy NOKa3HMKIB HaBYanbHO-METOOMYHOro 3abe3nevYeHHs HaB-
YasibHOro npoLecy;
BU3HAYEHHS PIBHS | XapaKkTepUCTUK HaB4varnbHoO-nabopatopHoi basu;
. pO3pobKy BMAIB | XapakTepuCcTUK BUKOPUCTOBYBAHMX TEXHOSOTIN HaB-
YaHHS (BKNKOYaK4YM CaMoCTiHY Ta iHOuBIgyanbHy poOOTY CTYAEHTIB);
7. BU3HA4YeHHSA iHopmaUinHO-6ibnioTedHoro 3abesneyeHHs HaB4Yarb-
HOro nNpoLecy;
8. po3poOKy iHWKMX cneuianbHUX yMOB, 00yMOBreHunx nig vac BcTyny [1,
172]

Y 2012 p. B ymOBax 3aroCTpPeHHsI eKOHOMIYHOI KOHKYpeHLUil, noTpedu
PUHKIB Npaui y BucokoksanidikoBaHux npauisHnkax €C mogepHisyBaB cTpare-
MYHi OpPIEHTUMPU PO3BUTKY OCBITW Ta MPOdECINHOI NIArOTOBKN Yy OepXaBax-
yrieHax y OOKyMeHTi «[lepeocMuncneHHsa ocBiTU: iHBECTUUIT Y NpodecinHi Ha-
BUYKM 3a4MA Kpaliux couianbHO-eKOHOMIYHMX pedynbTaTiBy. Ha nopsagky
AEeHHOMY:

- posbygoBa HaBu4yok ansa XXI cCT.. TpaHcBepcanbHUX Ta 0as3oBux —
34aTHICTb BUNTUCH, KPUTUYHO MUCIIUTU, MaTeEMaTUYHUX, NPUPOSHNYNX
KOMMNeTeHTHOCTEN, NignpuemnueocTi, IKT-kOMNeTeHTHOCTI, CrifikyBaH-
HA Cy4aCHMMM iIHO3EMHMMU MOBaMW; a TakoX NpPodeCiHNX HaBUYOK;

- CTUMYJIOBaAHHSA BIOKPUTOro Ta rHy4KOro HaBYaHHS;

- MOKpalWeHHs pes3ynbTaTiB HaBYaHHSA, e(EeKTUBHOCTI OLiHIOBaHHA Ta
BU3HAHHSA OCBITHIX pe3ynbTaTiB 1M KBasnidgikauin, BKNOYHO 3 pe3yrbTa-
TamMn HedbopMaribHOro HaB4YaHHS;

- sKkHauwwuplwe 3actocyBaHHs noTeHuiany IKT i BIiOKpUTUX OCBITHIX
pecypciB; NiATPUMKa €BPOMENCLKOro BYUTENbCTBA, WO nepenbadvae
3anpoBaKeHHs1 HOBOro NopTgosiio KOMMNETEHTHOCTEN ANA BUUTENIB Ta
ynpasniHuiB, iIHHOBaLMHUX METOAWK BUKNaAaHHS;

- onTuMmi3auia piHaHCYBaHHSA Ha 3acafax CnifnibHOI BigNoOBiAanbHOCTI, AKe
NO3ULIOHYETLCA SK IHCTPYMEHT NiABULEHHSA NPOAYKTUBHOCTI Ta €KOHO-
MIYHOrO 3pPOCTaHHS;

- noganbLlUni PO3BUTOK EpPXKaBHO-NPMBATHOIO NapTHEPCTBA.

o o1
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BaxnueBum iHCTPYMEHTOM rapMoHi3aLil KOHTUHEHTaNbHUX, HauioHarb-
HUX | perioHanbHMX ocobrnmBocTen € E€BPOMENCbKU BUMIP B OCBITI, AKWN,
BUHUKHYBLUM Yy 50-x pp. XX CT. y KOHTEKCTI peanidauii ocBiTHiX nonitnk €C Ta
Paon €Bponu, MO3UUIOHYETLCA SK MEBHUM CTaHAapT 3HaHb npo €spony
(3aranbHOEBPONENCHKI LHHOCTI i BMIHHS OEMOKPaTUYHOro CNpsiMyBaHHA) AN
TpaHcnsuil 3acobamm ocBiTH (3MICT OCBITK, AUCTAHUIMHE HaBYaHHS, OBMIH MiX
BUKINagadyammn, cTygeHTaMun, y4HSIMU, NPOEKTHN).

mobanisauia cBiTy Ta pos3bygoBa eauHOI €BponuM MNepeTBOPHTb
iHTerpauito HauioHanbHOI OCBITU OO0 €BPOMNENCHLKOrO0 OCBITHLOMO NPOCTOPY Ha
000B’A3KOBY YMOBY PO3BUTKY YKpaiHCLKOI AepXxaBu. IMnnemeHTauis eBponen-
CbKoOl cuctemm 3abesneyeHHa AKOCTi OCBITU B YKpaiHi nepenbayae 30iNCHEHHS
HaCTYMHUX 3axoais:

1. Pospobka pekomeHaauil Woao 3anpoBagXeHHs HauioHanbHux CTaH-
AaptiB Ta PekomeHgauin ans 3abesneyeHHs SKOCTi B €BpONENCbLKOMY
NPOCTOPIi BMLLIOT OCBITH.

2. CTBOpPEHHS1 cuUCTEMWU akpeauTauin Ta HauioHanbHOro OCBITHBOIO
aKkpeauTauinHOro LeHTpy.

3. MigBUWEHHA Mi>XKHApPOAHOro piBHA y4acTi YKpalHW Y 30BHILIHIN CUCTEMI
3abesneyvyeHHs AKOCTi.

4. Pospobka Ta 3anpoBaKeHHSs1 NpaBOBMX MexaHi3aMiB yyacTi poboTo-
AaBUiB B npoueaypi KOHTPOSMK Ta CycnifnbHOI BignoBiganbHOCTI 3a
SIKICTb BULLOI NPOECINHOT OCBITH.

5. TigBUWEHHA piBHA yYacTi CTYAEHTIB Yy HauioHanbHin cuctemi 3abes-
NneYeHHA AKOCTI.

6. 3anpoBamKeHHA MOCTINHO 4ik04Oro MOHITOPUHIY SIKOCTI BULLIOT OCBITU 3
ypaxyBaHHSIM CBITOBOro, EBPONENCLKOro Ta HauioHanbHOro 4oceigy.

7. Y[QOCKOHanNeHHs peNTUHIroBOI CUCTEMU OLIHKOBAHHSA pe3yrnbTaTiB 4issb-
HOCTI BULLMX HaBYasibHUX 3aKnagiB siK IHCTPYMEHTIB ynpaBniHHA SKICTHO
BULLOI OCBITMW.

8. 3anpoBamKeHHA i PO3BUTOK MPaKTUKM 3abe3nevyeHHs OOCTYMHOCTI i
nNpo3opocTi iHdopmauil 3 NnuTaHb 3abe3neyeHHsa AKOCTI Y BULLA OCBITI
Ha BCiX piBHSX: okpemoro BH3, HauioHanbHOMYy Ta MiXHapogHOMY
piBHAX [6].

MpuegHaBwucb Ao bonoHcbKkoro npouecy, YKkpaiHa B3sina Ha cebe
3060B’A3aHHA NpoBOANTN POBOTY 3 NPMBEAEHHS AKOCTI HaLiOHanNbHOT OCBITU Y
BiANOBIQHICTb OO0 €BPOMENCbKMX CcTaHaapTiB. Yumana pobota B LbOMY
HanpsIMKy B YkpaiHi Bxe nposeaeHa. KabiHetom MiHicTpiB YkpaiHn NpURHATO
[MoctaHoBy Big 31.12.2005 p. Ne 1312 "lpo HesigknagHi 3axoan WOAO0
3anpoBa>KEHHS 30BHILWHLOIO He3asieXXHOro OUHIOBAHHS Ta MOHITOPUHTY
SIKOCTI OCBITU" KoK 3aTBepakKeHO [lonoXeHHs npo YKpaiHCbKUA LEHTP
ouiHoBaHHA sikocTi ocBiTh (YLLOAO). MNounHatroum i3 2008 poky BCi BCTYMHUKA
3apaxoByTbca 00 BH3 3a pe3ynbraTamum 30BHILLHLOIO TECTYBAHHS.

3 MeTOo nopanblioro pPO3BUTKY HauioHanbHOI CUCTEMM OCBITH,
3abe3nevyeHHss SKOCTI BMLLOT OCBITK Ta Ii iHTerpauii B €BPOMNENCbKE OCBITHE
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cniBToBapucTBO Hakas3oM MiHicTpa ocBiTM | Hayku YkpaiHn Ne 612 Big
13.07.2007 p. 3aTtBepaxeHo "lnaH gin wono 3abesnedyeHHa SIKOCTi BULWLOT
OCBiTM YKpaiHuM Ta II iHTerpauii B €BpONencbKe i CBITOBE OCBITHE CMIBTO-
BapucTBO Ha nepiog go 2010 poky". 4 6epesHs 2008 poky B bprocceni
(benbrist) YkpaiHa cTtana nosHonpaBHUM ypsagosum yneHom EQAR. Lle ctano
BaXXIMMBUM KPOKOM YKpalHM B HanpaAmi 3abe3nedeHHs €BpPONenCcbKOro PiBHSA
SAKOCTi BULLIOT OCBITW.

[MpobrieMHMM MOMEHTOM Ha LWNAXY iHTerpadii 6yna HenocnigoBHICTb
OCBITHbOT NOMITUKKN, TOMY LIEM NPOLIEC MaE NePePBHNIN XapakTep. B pesynbTari
YKkpaiHa y cdepi 3abe3neyeHHs SKOCTi BULWLOT OCBITW JOHedaBHa BiacTaBana
Bifl 3aranbHOEBPONENCHKOro piBHA. 3a gaHWMMW iHBEHTapu3auil BUKOHaHHSA
rpynoto KpaiH-yv4acHuub BuMor bonoHcbkoro npouecy Ha 2007 pik [5] YkpaiHa
oTpvmana 3a iHgukatopamu 3abesneyeHHsa SKOCTi OCBITU OUiHKY 3,5 3a N’'aTu-
BGanbHOO LWKaow Npu 3aranbHin OUiHLi KpaiH-y4acHWLUb 3a LM NOKa3HUKOM —
4,1.

B YkpaiHi cTtBopeHa i (PyHKUIOHYE OepXaBHa cucTema JileH3yBaHH4,
akpeguTauil Ta aTecTauil, «eBponeisauisa» Kol BUMarana y3romkKeHHsa Ta yHi-
doikauii NokKasHMKIB i rapMoHisaLuil KpUTepiiB Ana €BPONENCbKOro OCBITHLOIO
NpoCTOpY.

PywinHoto cunoto 3abesneyeHHs EBPONENCbKMX CTaHA4ApTIB Mae crtaTu
HauioHanbHe areHTCcTBO i3 3abe3nevyeHHsA SKOCTIi BULLOI OCBITU, SIKEe €
He3aneXXHMUM MOCTINHO AitoYnM KoserianbHUM OpraHoM i CTBOPEHHS SIKoro Byro
nepenbadeHo 3akoHoMm Ykpainum "lNMpo Buwy ocsiTy" 2014 poky i ake oqduilinHO
po3noyarno CBO AidAnbHICTb HanpukiHui nToro 2019 poky. CborogHi Hauio-
HarbHe areHTCTBO HabyBae CNPOMOXHOCTI pearnizoByBaTh Aep)KaBHY NOSITUKY
B cdbepi BULWOI OCBITU, NPOTUCTOATM CydaCHUM BUKIKMKaM Ta CcTaTu KaTtanisa-
TOPOM 3MiH Y BULLiN OCBITM YKpalHu.

Micia HauioHanbHOro areHTCTBa — CTaTu KaTani3aatopoM MO3UTUBHUX
3MiH y BULWIN OCBITIi Ta (bopMyBaHHA KynbTypu 11 sKocTi. CTpaTterivyHi uini
HauioHanbHOro areHTcTBa pearni3yloTbCs 3a TpboOMa rofloBHAMU HanpsiMamu:
1.  AkicTb OCBITHIX nocnyr

o rapaHTyBaHHS SKOCTiI OCBITHIX Nporpam 4vepes3 BrpoBamKEHHS edoek-
TUBHOI npoueaypu IX akpeguTtauili Ta BUMOINMBOrO CTaBfieHHA A0
npouenyp AreHTcTBa Ta AiafbHOCTI 3aKknazis BULLOI OCBITH;

e CNPUSHHSA YHKLIOHYBAHHIO BHYTPILHIX cMCTeM 3abe3neyeHHs SKOCTI
OCBITW Yy 3aKriagax BULLOI OCBITU LUNSXOM pearidauil KOHCYNbTaTUBHO-
iHdbopMaLiNHOT AiANbHOCTI Ta 6eHYMAapPKiHIy JIOKanbHUX CUCTEMSIKOCTI;

« TMOroOXEHHs1 CTaHAapTIiB Ta po3pobKka KpUTepiiB 3abe3nevyeHHs SKOCTi
BULLLOT OCBITM Ha OCHOBI NEpeaoBMX CBITOBUX i HALLiOHANbHUX MPaKTUK.

2. Bu3HaHHA AKOCTi HAyKOBUX pe3yrnbTaTiB

« (opmMyBaHHS MONITUKN JOBGPOYECHOCTI HayKOBUX OOCHIOXEHb Yepes
BNPOBa)XEHHSA NPo30pux i epeKTBHUX npoueayp, HeTeprnMmicTb 40
NposiBiB NCEBOOHAYKW;
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o 3anpoBapKeHHs npouenyp atecrtauil HayKoBUX Kaapis, siKi Bignosi-
AaloTb Kpawmm eBPONENCbKMM CTaHaapTam;

« aKkpeguTauiqa cneuianisoBaHMX BYEHUX pag Ha nigctasi po3pobneHoro
NOSOXEHHS Ta MOHITOPUHT 1X OiANbHOCTI.

3. 3abesneyeHHs1 CUCTEMHOro BNNMBY AisifIbHOCTI HauioHanbHOro areHTcTBa

o MOHITOPUHI Ta aHani3 pe3ynbTaTiB QisNbHOCTI 3aKnaziB BULLOI OCBITU
wono 3abesneyeHHA SKOCTI OCBITU 4Yepe3 MNPOBEAEHHS akpeauTa-
LiMHUX npoueayp i atecTtauil HaykoBMX Kaapis;

o CNPUSAHHSA [HTerpauii cMctemum BULWOI OCBITU YKpalHW B CBiTOBUM
OCBITHI/ Ta HAyYKOBUW MPOCTIP LWIAXOM BCTAHOBJIEHHSA MAaPTHEPCHKUX
CTOCYHKIB 3 iHO3EMHUMW areHTCTBaMKn 3abesnedyeHHsl SIKOCTi, 3a0X0-
YeHHS 3aKnagiB BULLOI OCBITU A0 Mi>XKHApPOAHOI cniBnpaui Ta BU3HAHHS
OCBITHiX | HAYKOBMX CTYyMeHiB 3006yTuX B iHO3eMHUX 3BO;

« 3abesneyeHHa edpeKTUBHOI B3aemogii y cdepi 3abesneyeHHs SKOCTi
BULWOI OCBITU MK yciMa cTeukxongepamu 4yepes B3aemonosary y
BiAHOCMHAX, BIiOHOBMNEHHS A0BipWn, 3abe3nedYeHHs BIOKPUTOCTI Yy
CNiNKyBaHHi;

o CTUMYIIOBAHHSA Y4acTi yKpalHCbKUX 3akKnagiB BULLOI OCBITU B MiKXHa-
POOHNX OCBITHbO-HAYKOBMX PENTMHrax Ha OCHOBI 3anpoOBaKEHHS
HOBUX SAKICHUX KPpUTEPIIB;

e BUMKOPUCTAHHSA KpaLLUMX CBITOBUX NMPaKTMK NpW noBasi 40 HaLiOHaNbLHOI
OCBITHbOI TpaanUIr;

« (popmyBaHHA BnacHOI NO3UTUBHOI penyTalil Yepes OO0BIpY y4aCHUKIB
OCBITHbOIO NpoLecy Ta cTenkxongepis 4o AreHtcTtea [7].

HoBui etan, wo posnoyascs nicna 2014 p., o3HaMeHyBaBCHA IHTEHCU-
doikaLieto CUHXPOHI3aLil YKpalHCbKOI OCBITM 3 €BPOMNENCBKUMN NapamMeTpamu.
[MepcnekTMBHUMKU HanpAMaMn yKpalHCbKOT OCBITM B yMOBax eBponeisadii Ta
rnobanbHOI iHTerpauil €: KOHBEPreHuia 3 EBPONENCbKMMM KpaiHaMn KIio4YOBUX
NOKa3HWKIB, AKi BM3HaA4alTb HaNpsMU Ta CYTHICTb PO3BUTKY HaUiOHaNbHOI
OCBITW; ONTUMI3aUia Mogenen ynpasniHHA Ta (PiHAaHCYBaHHSA 3 ypaxXyBaHHAM
TeHOeHUiT geueHTpanisauii, NOCUNEHHA POJSli perioHiB Y NPUAHATTI PillieHb,
po30yooBM  OepXKaBHO-rpOMaACbKO-NPMBATHOMO MapTHEpCTBa; noAanblua
TpaHcdopmaList 3MICTy OCBITM Ha KOMMETEHTHICHUX 3acagax i po3pobrieHHs
BanigHMX BUMIipHUKIB OLiHIOBaAHHSA HAabyTTa MONOAAK0 KOYOBMKX | MpeaMeTHUX
KOMMETEHTHOCTEN; HabnukeHHs OcBiTM o noTpeb cycninbcTBa, a npode-
CiHOT — 00 NOTPeb pUHKY Npad,.

Hapasi ocBiTHS noniTuka y nnowmHi 3abe3nevyeHHs1 AKOCTi BMLLOT OCBITU
3ocepemkeHa Ha OOrpyHTyBaHHIi MeTOLONOoril i MeTOAUYHUX pekomeHaauil
OO0 PO3POBEHHS MILEH3IMHUX YMOB OCBITHLOI AOiNbHOCTI Ta CTaH4apTiB
BULLOI OCBITU 3 ypaxyBaHHSAM HauioHanbHOT pamku kBanidgikauin, CtangapTis
| pekomeHaauin Wwoao 3abe3nevyeHHs AKOCTi B €EBpONENCbKOMY MPOCTOpPI BULLLOT
ocBiTK (2015 p.), pekomeHgauin woao peanisawii KOMNeTEHTHICHOro niaxoay y
BULLiIN OCBITI 3a NpoekTtoM €Bpornencbkol Komicil «HanawTyBaHHSA OCBITHIX
cTpykTyp B €Bponi» (TtoHiHr 2000 p.), MixkHapogHOT cTaH4apTHOI Knacudpikauii
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ocsiTh (2011, 2013 pp.), HauioHaneHOro OCBITHBLOrO rrnocapit: BULa OCBITa
(2011, 2014 pp.). Kpokom o iHTerpauil YkpalHn B €BpoOnencbkun nocnia-
HUL KWW NPOCTIp CcTano NpumMHATTA 3akoHy YKpaiHu «[1po HaykoBy i HayKoBO-
TeXHiIYHy aianbHicTb» (2015 p.).

Yyactb YkpaiHn y BonoHcbKkoMy npoueci nopsg 3 YOOCKOHaneHHsM
AepXXaBHOI CUCTEMU OLHKM SIKOCTi OCBITWM BUMarae 6inblu LUMPOKOT yyacTi B
poboTi NPOMiNbHNX MiKHaApPOAHMX oOpraHisadin, 3okpema, B poboTi €Bpo-
Nencbkoi Mepexi 3abesnevyeHHs AKOCTI y Buwin ocsiTi (cuctema ENQA —
European Network for Quality Assurance).

OTxe, B YOMY nonsarae 3Ha4YeHHA EBPONENCHKOI cuctemmn 3abesneyeHHd
SKOCTI AN YKpaiHu B LinoMy i AN KOXHOro HaBYyanbHOro 3aknagy 3okpema?

[Mo-neplie, NpocyBaHHA B HaNpsIMKY iHTerpyBaHHA cuctemu 3abesne-
YeHHS SKOCTI Y NPaKTUKy BULLOT LLUKONM YKpalHn O03BONUTL 1I YHIBEpCUTETaM
Ta CTygeHTaMm [OCArTUM €BPOMNENCbKUX CTaHOapTiB SAKOCTI BUKIafaHHA |
HaB4YaHH4, LLLO B CBOIO Yepry CNpusaTMmMe po3LLMpeHHI0 MiXKHapoaHOT cniBnpadi,
NOCUSTIEHHIO AKOCTI, MPO30OPOCTi i MOPIBHAHHOCTI KBasnidpikauin i akagemivyHmnx
nporpam B KOHTeKkcTi BbornoHcbkoro npouecy i, B Takuh cnoci6, 6inbLu
NPOAYKTUBHOMY BXOLXKEHHIO 11 O €BPONENCHKOT OCBITHLOI CMISIbHOTH.

[Mo-gpyre, 3anpoBagXeHHs ePeKkTUBHOI cucTemMun 3abesnedeHHss AKOCTI
rapaHTyBaTMMe YyKpaiHCbKUM YHiBEpCUTEeTaM BMU3HaHHSA | JOBipY 3 60Ky HasB-
HUX | NOTEHUINHMX CNOXWBAaYiB OCBITHIX MOCAYr, MOXIUBICTb E€MOHCTPYBaATU
CBOI BigaHICTb BUCOKIN AKOCTi B yMOBax BCe BifbLl KOHKYPEHTHOro i BUMOr-
NIMBOro OCBITHBOIO CepenoBuLLa.

[Mo-TpeTe, BCcebiuHE BUBYEHHSA €BPOMNENCLKUMX Moaenen 3abesnevyeHHs
SIKOCTi BULLOIT OCBITU crnipuatumMme pedopmyBaHHio y BH3 Ykpaium ynpasniHHA
npoeCcopCcbKo-BUKNaAaLbKMMM Kagpamm | CTBOPEHHIO Ta NIATPUMLI HANeXHol
akageMivyHol KynbTypu OOHOYacHO i3 3abe3neyvyeHHAM SKOCTi BUKNagaHHS
KOXXHUM OKpeMuMm BuKnagadem. Kno4yoBuMn HanpssMKamu BLOCKOHAaNeHHS
ynpasniHHA SKICTIO BUKNa4aHHS BUOAOTHCA MOLUMPEHHS NPaKTUKKU 3BOPOTHOI
OUiHKA BMKNagaya cCTyaeHTamu; nigBuLLEHHA e(eKTUBHOCTI HaKOMUYEeHHS
AaHuX i BIANOBIAHMX 3MiH i pedOopM; BAOCKOHANEHHSA KepiBHMUTBA; 3abeane-
YeHHA MOXIMBOCTEN Kap’ePHOro 3pOCTaHHA KaapiB SIK BUKNagdadiB i HAyKOBLIB
| IOCTiNHE MeToANYHE HaBYaHHSA BUKagaubkoro kopnycy. OcCHOBHa yBara mae
OyTn 30cepemkeHa Ha BMiHHI BMKNagada OpraHisoByBaTtu i CTMMYNHOBaTu
HaBYaHHS, a He NPOCTO BUKNagaTu, Ha 30aravyeHHi iHgmMBigyanbHUX HaB4Yanb-
HWUX HaBUYOK CTYOEHTIB.

[Mo-yeTBepTE, CTPATEriYHi N OpraHi3auinHi 3MiHWU BCepeauHi yHIBEpCUTETIB
TaKOX CNPUATUMYTb MOCWUITIEHHIO MNPOLECIB X AeMOKpaTm3auii, OCTaTOuYHIn
3aMiHi aBTOpUTapPHMX METOAIB i NMigX0oAiB Cy4aCHOK IHCTUTYLIMHOK npeacTas-
HULIBLKOIO AeMOKpaTIElo.

OpHak geknapyBaHHA NPUXUIBHOCTI 40 €BPONENCHKUX CTaH4APTIB AKOCTI
He O3Ha4yaTMMyTb IX aBTOMaTU4HOI 6e33acTepeXxHol NIATPUMKM i NPUAHATTH
YKpalHCbKMMKM YHiBepcuTeTamn. Te, wWo nepegbayaloTb CTaHAapTWU, MOXe
3yCcTpiTKU onip 3 OOKYy BULLMX HaBYanbHUX 3aknagiB, sIKi OPMYIOTb BRACHI
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nigxogn 0o 3abesneyeHHsa sIKOCTi abo B AKMX yBara 4O HaB4yasribHUX 3amnuTiB
CTYOEHTIB Ta IXHbOI FOTOBHOCTI BIAMNOBICTM Ha BUKIWUKM PUHKY npaui He
BKOpPiHEHA B IHCTUTYLINHY KynbTypy. [o Toro X, ctaHgaptu 3abe3neyvyeHHs
SIKOCTi BUMaratMMyTb Bif, YKPAIHCbKUX YHIBEPCUTETIB KPUTUYHO OUIHUTYK cebe i
CMNiBCTaBUTU CBOK MPAaKTUKY 3 OYiKyBaHHAMMW €BPOMNENCHKOI CMifIbHOTU. Tomy
nonepeny 3HayHa poboTa WOAO0 BAPOBaLKEHHS €BPONENCHLKOT KyrbTypu
SKOCTI Y BULLIMX HaBYasibHUX 3akragax YkpaiHu.

o
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Area" // www.bologna-berlin2003.de/pdf/Communiquel.pdf
Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher
Education Area /l www.bologna-bergen2005.no/Docs/00-
Main_doc/050221 ENQA report.pdf
Report to the London conference of ministers on a European Register of
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YOK 32:061.2](477.51)
Anxena TUMYEHKO
HixxuHcbkut depxxasHul
yHigepcumem imeHi Mukosnu oz2orns,
MazicmpaHmka 2 pOKy Hag4YaHHSs
crneuianbHocmi «CoujanbHa
pobomay» hakynbmemy ricuxonoeil
ma couiasibHoi pobomu

NOKAIJbHI NPUKNAOU IIV_I_I'IJ1EMEHTALI,I'I' KPALLUUX €BPOI'IEI7ICbKI(!X
NMPAKTUK MOJNOAIKHOI POBOTU AK KPOK 0O €EBPOIHTEIPALII

Y OaHiti cmammi npoaHasiizo8aHO OCHOBHI yCrilWHI Ketcu iMririeMeHmauil
Kpauwux esponeltcbKux ripakmuk pobomu 3 mosio00k HixxuHcbKoi micbkoi OTI™
Ha npuknadi disnbHocmi Jlizu cmapuwoknacHukie, 'pomMaldckbKoi opeaHi3auji
«Jlabopamopisa IHiyiamueHoi Monodi» ma KomyHanbHo20 3aknady HiKuH-
CbKUU MicbKul MOsoldixXHUU yeHmp HixuHCbKoOI MicbKol padu YepHieieCbKoi
obniacmi. 3a ocmaHHIi n’sme pPokie 0ocsi0 Mosio0iXXHOI pobomu 8 HixxuHi mae
8UCOKI NMOKa3HUKU 3pocmaHHs pe3yribmamugHoCmi K Ha Micuegomy, mak | Ha
8ceyKpalHCbKOMY pieHi, a 8i0rnogiOHO — 2i0HUU y3a2alfibHeHHS ma rnoryns-
pusauir.

Knro4oei cnnoea: MoroOb, Morio0iXKHI ripauigHUKU, MosioldixkHa poboma,
ydacmb Mos100i, y4HHIBCbKe camMoepsiOy8aHHS, MPOEKMHUU MeHeOXMeHm, Pada
€8poru, 8u3HaHHs MoJ1I00iXKHOI pobomu, ad8oKauiliHi KaMmaHii.

This article analyzes the main successful cases of implementation of the
best European practices of working with youth of Nizhyn City OTG on the
example of the League of High School Students, NGO "Laboratory of Initiative
Youth" and Municipal Institution Nizhyn City Youth Center of Nizhyn City
Council of Chernihiv region. Over the past five years, the experience of youth
work in Nizhyn has had high growth rates at both the local and national levels,
and is therefore worthy of generalization and promaotion.

Key words: youth, youth workers, youth work, youth participation,
student self-government, project management, Council of Europe, recognition
of youth work, advocacy campaigns.

CyyacHa €Bpona OeMOHCTPYE AOCUTb Pi3HOMaHITHUMW, No30aBneHumn
YHicbikauil gocsig popmyBaHHA Ta peanisadil MoniogikHoT nonitukn. OgHak 3a
HasBHOCTI BenuKMX po3bikHOCTEN Yy nigxogax woAo i KoHuenTyanisauii Ta
NPaKTUYHOro BMPOBAMKEHHS 3aBAsKM IHTErpaTUBHUM 3YCUINIAM  KEPIBHUX
CTpYyKTYyp E€Bponencbkoro Cot3y Ta Pagm €Bponn cborogHi MoxxHa BECTU MOBY
NpoO iCHYBaHHSA HagHauiOHanNbHOI 3aranbHOEBPONENCHKOI cucteMmn pobotun 3
mosnoaar. HuHi B €Bponi Ha Hagaep)KaBHOMY PiBHI iCHYE LLOHaMMeHLe aBa
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BUOWN MDKHaApPOAHMX IHCTUTYLIW MOMO4IDKHOro crnpamMysaHHA. MonogikHy noni-
TuKy Pagn €Bponu y BukoHaBuyin cdepi 3abesnedytoTs [upekropart 3 NnnTaHb
Monogi Ta CnopTty, CTaTyTHi opraHun, €Bponencbki MOMOADKHI LEeHTpU Ta
€Bponencbknn MonoaikHum oHa. MNutaHHsaMM MonoaikHOI poboTu y cknagi
€sponencbkol Komicii onikyetbca Aupektopat "O" (Monogb, cnopTt Ta 3B’A3KM
3 rpomagsHammn) y cknagi NeHepanbHOro AupekTopaTy 3 NUTaHb OCBITU Ta
KynbTypu. OKpiM TOro, cydacHa €Bpona OEeMOHCTPYE MpuKNaan y3rogKeHol
B3aemofil yctaHoB Pagu €Bponn Ta €Bponencbkoro Cow3y 3 MOSIOAIKHUX
nuTaHb. Came us cniBnpaus yMOXnmBua CTBOPEHHSI €BPONENCHKOro LLEHTPY
3HaHb 3 MOMOAIPKHOI NOSITUKKN. YCi 3a3HAYeHi CTPYKTYpU B3aEMOLOMNOBHIOKTH
ofiHa ofiHy, 36epiratoyum Npu LbOMY CBOI 0COBNUBI (PYHKLIT.

3aranbHoeBponencbka MornogikHa nonituka 6arato B 4omy crtana
pe3ynbTaToM MnigHOT Ta KOHCTPYKTUBHOI cniBnpaui Pagu €sponu Ta €Bponen-
cbkoro Col3y 3 BeHanbHUX NuTaHb. B3aemogia uux HagHauioHanbHUX
YTBOPEHb € HAOYHUM MPUKNAAOM YHUKHEHHSA Napanenismy Tta gybntoBaHHS,
OCKiSfibkM BOHa 6a3yeTbCcs Ha MigroToBui kaapis, 06MiHi iHopmaLdieto, npose-
AEHHI HayKOBUX JOCNiaKeHb [4].

[MOCTiINHI 3MiHW, WO OCTAHHIMK pOKaMu BUMararTb KoopauHauil gianb-
HOCTI Y MOJIO4DKHIM cdoepi Ha piBHI LieHTparbHUX OpraHiB BUKOHABYOIl Brnaau,
HeraTMBHO BMNSMBAKOTb Ha OiANbHICTb perioHanbHMUX | MICLEBUX OpraHis
BMKOHaBYOI Bnaau, siki € BianosiganbHMMK 3a peanisauito poboTtn 3 monoaaro
SIK CKNMagoBOl AepXXaBHOI MOMOADKHOI noniTukn. CTPYKTYpPHI nigpos3ainu He
BCTUraloTb neperpynoByBaTuCs BigMNOBIAHO 40 34IMCHIOBAHUX Ha ep>KaBHOMY
piBHI pedopM. Tak, Ha piBHi panoHiB kKoopauHauito i peanisauito poboTn 3
MOJIOA40 34IMCHIOTb BUKOHABYI OpraHu Pi3HOro piBHA nignopsaakyBaHHS, Wo
NOEOHYIOTb Pi3HI HANPSMK OiANbHOCTI: OCBITY, CIOPT, 0340POBIIEHHS, pOBOTY 3
CiM’iMUK, 3aXUCT npaB AiTen Towo. A yepes BenuKy KinbKiCTb OYHKUIN, He
npuTamMaHHKX NigposaisiamMm 3 NMTaHb MOJSIoAi Ta CNopPTy, Ha AEAKUX TEPUTOPIAX
poboTa 3 MONnoaa NpakTUYHO He peani3yeTbCA.

BionoBigHO OO0 BWCHOBKIB Ta pekoMeHAauin KoMaHOW MDKHapOOAHUX
ornggadis Pagn €Bponn cTocoBHO MonogikHol nonitukn (2013) [2], ycnix
ocepenkiB, siki NpautoTb 3 Monoaar B YKpaiHi, 30ebinblioro 3anexuTb Big
ocobuCTol iHiliaTMBM | 3060B’s13aHb NpaLiBHUKIB LMX yCTaHOB. [Jna nogansbLiol
NIATPMMKMA UMX Nogen HeobxigHO HagatTu M agekBaTHIi MexaHiamu angd
HaBYaHHSA, 3HAHHA NPO Pi3HOMaHITHI dopMu poboTK 3 Monoaar B €BpOMNen-
CbKMX KpalHax, a TaKoX Pi3Hi negaroriyHi MeToau, Lo BUMKOPUCTOBYIOTBLCS Ha
npakTuui. 3 uieto meToto, y 2014 poui 3a nigTpumkn MNMporpamu possutky OOH
B YKpaiHi, y cnisnpaui 3 MiHicTepcTBOM Monogi Ta crnopTy YkpaiHu =
[epXaBHUM [HCTUTYTOM CiMEWHOI Ta MONOA4IKHOI MONITUKM po3noyanacs
peanizauia HaB4danbHOI [Nporpamn «MonogixHuin npauiBHUKy». [lporpama €
ogHUM 3 npioputeTiB [epxaBHOI UiNbOBOI couianbHol nporpammn «Monoab
YkpaiHn» Ha 2016—2020 poku, ecbekTMBHa pearnisauis akoi notpebye obrpyH-
TOBaHOI AOKa30BOI 6a3n.
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B YkpaiHi TepmiH «MonofikHa poboTa» oiuiMHO He 3akpinneHun B
XOOHOMY HOPMAaTMBHOMY AOKYMEHTI, ane akTMBHO BUKOPUCTOBYETLCS. Perio-
HanbHi | MicUeBi opraHu BMKOHaB4YOl Bfiagu, BignosidanbHi 3a peanisauito
MOMOAPKHOI NOMITUKKW, ocepeaky No poboTi 3 Monoaar pisHMX OpM BIIACHOCTI
Ta rpoMafCbKi opraHisauil BnpoBaaKytoTb pi3Hi popmun poboTn 3 Mmonogato, sAKi
Ha3MBalTb MONoAiKHOK poboToto. [lig TepmiHOM «monodikHa poboTay
PO3yMiloTb | poBOTY 3 rpynord MOSOAI, i ynpaBfliHHA MOMNOLPKHUM KIybom,
MOJIOAIKHUM LIEHTPOM, | BCTAHOBNEHHA KOHTAKTIB 3 PI3HUMW rpynamu mMonogi
Ha BYynuui, i HacTaBHMUTBO Towo. Hacamnepen, monogikHa poboTta — ue
NapTHEPCTBO 3 MONOAA. AKLWO AOCNiAKYyBaTU TEOPIO | MPAKTUKY MOSO4KHOI
poboTK, TO MOXEMO 3HaWTU AesiKi KIO4YOBi €NemMeHTU, siKi BU3Ha4YaloTb
MonogikHy poboTy, a came:

* OpiEHTaLis Ha Monoamx naen, IxHi noTpebu, 4oCBIA | BHECOK;

» 0O6pOoBINbHa y4acTb MOSIOAI Y MOMNOADKHIN pobOoTi;

* CNPUSIHHA 00’eQHAHHIO;

» basyeTbCsa Ha 4OBPO3NYNMBOCTI, 4OCTYMHOCTI, YYMHOCTI | YeCHOCTI;

* OPIEHTYETBLCS Ha OCBITY | Ha 4O6pobyT Monoai [1].

Onepyoun gaHUM BU3HAYEHHAM BapTO 3ayBaXWTW, WO MOMOLDPKHA
poboTa B HiXXuWHi, W0 Ha YepHiriBWMHI, No4Yana BMXOAUTU Ha AKICHO HOBWUM
piBeHb 3 2014 poky, 3 MOMEHTY akTuBi3auil Jlirm ctapLlioknacHukis HixkuHa —
BUXOBaHLUiB ryptka HikuHcbkoro byauHKy gOiten Ta toHauTBa. YYHiBCbKa
Mornodb, ob’eQHaHa nepLlonovYaTkoBO Ha OCHOBI akTMBHOI rPOMaasiHCbKOI
noauuii, a BXe MoTiM 3a MNPUHUUNOM MPUHANEXHOCTI OO0 LUKINIbHUX OpraHis
YYHIBCbLKOrO CaMOBpsi4yBaHHSA, Mif KepiBHUMUTBOM nefarora Ta ncuxosiora
3aknagy TumyeHko A.B. noyana macoBoO NPOBOAUTU BONIOHTEPCLKI, COLLIOKYIIb-
TYPHi, NPOiNakTU4Hi, NPOCBITHULbLKI BYTMYHI akLUii, BAXOBHI 3axou, CNpsiMo-
BaHi Ha NiABULLEHHS rPOMaasHCbLKOI akTUBHOCTI MOMNOAi MicTa Ta opraHisauito
npocouianbHOro 4o3Binnga B MICTi.

3 2016 poky ix OianbHICTb BUXOAUTb Ha HOBUI PiBEHb CBOr0 PO3BUTKY
nicns yyacTi KepiBHMKa Ta BMXOBAHLIB TypTKa Yy JIOKaSIbHOMY TPEHIHTY Mo
nporpami «AKTUBHI rpomagsHny Big bputaHcekol paaun. MNporpama «AKTUBHI
rpoMagsHu» OpiEHTOBAHa Ha (POpMyBaHHA NigepCbKOro rnoTeHuiany B COo-
LianbHiM cepi Ta NOKNMKaHa CrpuaTM PO3BUTKY HABUYOK MIXKKYSTIbTYPHOIO
Adianory M couianbHOI BignoBiganbHOCTi sk 6a3oBux sKkocTen nigepa 21
ctonitt4a. lNporpama BnpoBagkKyeTbCa bpuTaHCbKOK pagoto y cnisnpadi 3
opraHisauissMn rpoMagaHCbKOro CycninibCTBa B PI3HUX KyTOYKax CBITYy. Bigcsoro
novaTky B 2009 poui BoHa nowwmpunacs Ha kpaiHm €sponun, CepegHboroCxoay
KpaiHn Adpukmn Ta lNiBaeHHOIT A3ii Ta 40 uboro yacy oxonuna 6inbwe 100 000
y4yacHuUKIB, AKi BigBigyBanu HaBYanbHOMPAKTUYHI CeMiHapw, KoHe- peHuil,
aonyyanucs go couianbHUX OOCNIMKEHb | MXKHAPOAHUX HaBYanbHUX BIi3UTIB.
[Mporpama « AKTUBHI rpOMagsHN» Mae Ha MeTi CIPUSATK couiaribHOMY PO3BUTKY,
rOSIOBHOIO PYLUIMHOK CUNOKD KO0 BUCTYNaloTb cami rpomaan. BoHazaoxouye
4yrieHiB rpomag 6patu Ha cebe BianoBiAanbHICTb 3a BNacHi couianbHIiNOTpebu i
nepenbadae HabyTTa HAMM NOTPIBHMX 3HAHb, HABUYOK | 4OCBIOY AN
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X BupiweHHs. OCHOBHY ayauTOpIt0 NporpamMn CTaHOBNATbL FPOMaAChKi nigepu,
AKi NpaulooTh Y MapriHanisoBaHux crifisHOTax i pa3oM 3 TaKUMU CrifibHOTaMM.
[Mporpama «AKTUBHI rpoMagsaHu» rotye dpacunitatopis, AKi € NOTEeHUiMHUMHN
areHTamu 3MiH y CBOIX rpomagax. [ani BOHM B CBOK 4epry 3any4vatlTb OO
HaBYaHHSA 3a L€ NPOorpamMord y4aCHUKIB Ha MicLLleBOMY piBHi. 3a nigcymMmkamu
npoBeAeHNX HaBYanbHUX TPEHIHIB NpeaCTaBHUKM MPOMAACLKOCTI peani3yloTb
couianbHy Aito, TOBTO Ha BOSIOHTEPCLKMX 3acagax BTIMOKTb HEKOMEPLiINHUIA
NpoekT Ha 6naro ceoel rpomaaun. B npoueci uiel poboTn BOHM OEMOHCTPYOTb
HOBI HaBWYKM 3 MPOBEAEHHSA couiafibHO-OPIEHTOBAHOI AisNbHOCTI Ta NigTpu-
MYIOTb B3aEMOZiI0 3 NOAbMW, FKi OOTPUMYIOTLCA pPi3HUX nornagis. Pasom
YfieHn rpoMagn TakoX (PopMyKOTb HaBUYKK, SKi FTOTYHOTb IX A0 BUKNMKIB 21
ctonitta B yce 6inbw rnobanizoBaHomMmy cBiTi. Lli HaBuM4ykM opHaKoOBO
3HapobnATbCs IM Ha pobovoMy Micui, B XUTTI rpoMagu, Ae BOHU MeLIKalThb,
Ta B NoBcsKkaeHHOMY nobyTi. Llen gocsig nocunoe ixXH Bipy B CBOIT CUNW,
HaB4Yae Ginblle LiHyBaTU BIAMIHHICTb, AonNoMarae Kpailie 3pOo3yMiTU MiCLEBI
rpoMagu 1 WupLLi CnifibHOTW, PO3BMBAE CTpaTeridyHe MUCITEHHS | NIOBULLYE TXHI
LaHCK Ha puHKY npaui [3].

3a pesynbTaTamMmu NPOXOPKEHHSA SIOKanbHUX TpeHiHriB 3 2016 no 2019 p.
akTusicTamu Jlirm Bynn peanisoBaHi 3 NPOEKTU couianbHOI Ail 3a rpaHToBOI
niaTpuMkn bputaHcbkol pagu Ta agMiHictpyBaHHA O «YepHiris €Bponent-
cbkuiy: «Monoab gie — MicTo pagie!» (MmeHempxkep npPoekTy — TumyeHko A.),
«OuneBonnactuk» (MeHeoxep npoekty — bybnuk 10.), «Summer space»
(MeHepxep npoekty — 'y3b A.), a 2019 poky O «JlabopaTopis IHiLiaTMBHOI
Monogi» ctana napTHepPCLKOIO opraHisauieto bputaHcbkol pagn B HiXKuUHI.

3 2016 poky B HiKMHCBKIN rpomagi novanacb icTtopis peanisauil
3ararnbHOHauioHanbHOT nporpamn «MonogikHU npauiBHUK» — Big Yy4vacTi
TumyeHko A. B 6a30BOMY TPEHIHIYy, TPEHIHIY ANs TPEHEPIB Ta CUCTEMATUYHOIO
HaBYaHHA akTuBy JlirM cTapLlOKNacHUKIB 4O opraHisauil perynapHux 6a3oBumx
TPEHIHrIB ANA MOSTOLPKHUX NpaLuiBHUKIB MiCTa Ta panoHy.

Peanizauia [lporpamn «MonogikHUM npauiBHUK» Ha piBHI YKpaiHu
po3noyanacs y 2014 poui 3a nigtpumkn MNporpamu possutky OOH YkpaiHu Ta
y cnisnpaui 3 MiHicTepcTtBOM Monogdi Ta cnopty YkpaiHun n [epxaBHUM
IHCTUTYTOM CiIMEMHOI Ta MOJSIOADPKHOT NoniTuKN. BnipoBamkeHHs MNporpamu
«MonogikHuin npauiBHUK» B YKpalHi — Le YHiKanbHa MOXIMBICTb NiABULLNTU
NpoMeciHNn piBEHb NPEACTaBHUKIB AEPXKaBHUX Cry>K60BLiB Ta rpoMagCbKnx
o0’egHaHb, SKi NpaulolTb 3 MOMOAAMD, WO CNpUATMME 30iNbLUEHHIO KiFTbKOCTI
mMonogi, aka 6epe yyactb y OpMyBaHHI MOMOAIXKHOT NOAITUKK, Ta NOCUNUTL Ha
3aranbHOOep)XaBHOMY  piBHI  B3aeMOAil0  AepXXaBHUX Ta  MONOAIKHMX
rPOMaACbKMUX IHCTUTYLIN LWOA0 couianibHOro CTaHOBIIEHHSI MOSOAI.

YHikanbeHicTb nporpamu «MonogikHun MNpauiBHUKY:

1) MNMporpama € HauioHanbHOKW. Bneplue 3a pokn HesanexHocTi 3anoyar-
KOBaHO HaB4aribHy nporpamy HauioHanbHoro macwtaby ans daxisuis, WO
npauooTe 3 Monoaar, sika 6asyeTbCa Ha NpUHLMNAX MKCEKTOpanbHOro Ta
MDbKrany3eBoro naptHepcTBa. Bnepuwe daxisuiB, siki npauoTb 3 MOnoaato,
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BUOINAITE B OKpeMy npodoecivHy rpyny. MonoaikHa poboTa BUOKPEMIHOETLCH
K OKpeMUur npodecinHnin Hanpsm, Wo notpebye cneuianbHO MigroToBneHmnx
JhaxiBLiB.

2) MixcekTopHun Ta Mixranysesun nigxig. bnusbko 30% BUNYCKHUKIB
[Mporpamn — Le npeacTaBHUKN NPOMECin NPSIMO HE NOB’A3aHUX 3 MOSTO4KHUM
CEKTOpoM (npeAcTtaBHUKM BibnioTeyHOol ranysi, XypHanictu, npeacTaBHUKK
NpUBaTHOIrO CeKTopy, BYMTENi ToLwo). Lle roBopuTb Npo HasBHICTb 3HAYHOro
NOTEHUINHOrO pecypcy Ans NOCUIMEHHS MOMNOAIKHOI poboTn. Taknm YMHOM,
[Mporpama noOCUNIOE CTPYKTYPY MOMOADKHOI  MNOMITUKM 3@  paxyHOK
NpeacTaBHUKIB IHLLIWX rany3en i CeKTopis.

3) HoctynHictb. MNporpamn G6asyeTbCs Ha npuHUMNax HedopmanbHOT
OCBITH, WO pOBUTL 1T 4OCTYMHOK A5 LMPOKOro Kona NpeLcTaBHUKIB CYMIKHUX
ranysen. LLlo6 nponTtn HaB4YaHHA 3a Nporpamoto, He NOTPiIOHO MaTu cnevianb-
Hy OCBITY, peKkoMeHauilHi NIMCTU Big KepiBHMUTBaA, OyTWU npeacTaBHUKOM
NEeBHUX OpraHisauin Towo. €aMHa ymoBa OO y4yacTi — Aocsig Ta OaxaHHS
npautoBatn 3 monogaw. Yvacte y [lporpami € 6Ge3KOWTOBHOW, SK AN
y4yacHuKa, Tak i 4nsa opradisauii, SKy BiH npegcrasnse [9].

2017-2018 pp. y HikuHi peanidyetbcsa npoekT «[llowmpeHHa mopeni
MornogixxHux 6aHkiB iHiLuiaTUB Yepes nporpamy «MonogikHuin npauiBHUKY 3a
niaTpumMmkn MiHicTepcTBa mosogi Ta cnopTy YkpaiHu, MNMporpamu po3sutky OOH
B YKpaiHi, [lep>kaBHOro iHCTUTYTY ciMerHOl Ta MonoAikHo! nonituku ta ICAP-
€aHaHHA. MonogikHi 6aHKkuM iHiLiaTMB YTBOPKOKOTHCA 3 METO (POPMYyBaHHS
HaBMYOK nigepctBa cepen monogi. Taki nporpamu € NonynspHUMKU cepen
dooHAiB rpoMag €Bponu, OCKINbKN epekTUBHO L0Ny4aoTb MOMO4b rpoMaan Ao
BUPILLEHHA 3aranbHUX MPobriemM LUNAXOM BKITHOYEHHS B MNpoLec po3noginy
pecypciB.

MonogixkHuin 6aHk iHiuiaTMB (YouthBank) — ue yHikanbHa mMogernb
BCEOIYHOro 3any4YeHHs Monogux nigen oo rpoMancbKol akTUBHOCTI Yy CBOIN
rpomagi. BoHa Hagae MOXMIUBICTb Monogum nogsaMm 6paTtu ydyacTb y poOoTi
MornogixkHoro 6aHKy iHiLiaTUB y O4HIN 3 TPbOX OCHOBHUX PONEN:

o OyTM y4yacHMKOM iHiLiaTUBHOT rpynn, sika NPONoHye 3MiHWM Ha Kpalle Yy
rpomagi Ta rotye BignoBigHUM NPOEKT, WO nogaetbcs Ha posrnsg Mbl,

« byTn BnaroginHukom, sikum 6epe ydacTb y piHaHCYBaHHI LIMX MPOEKTIB;

« Oyt uneHom komangm MBI («komiTeTy»), W06 gonomorTtun y 360pi Ko TiB
Ha piHAHCYBaHHSA TaKUX MPOEKTIB i NpunMaTKh pilleHHA Wwono dpiHaHCyBaHHA
TUX YU IHLWNX MPOEKTIB SK eKCnepT.

OpraHisauis, B Mexax akoi npaute MonogikHmin 6aHk iHiliatue, 36mpae
B rpomagi KOWTW ONnsg nigTpuMKW igen monogi A0 3MiH XUTTS y rpomMagi Ha
Kpawie, npuyoMy came Mosofi NPONOHYETLCA BUPILUTKU, AKi camMe MpPOeKTU
BAPTO BTIMUTK Y XNUTTSA. [N49 LbOro CTBOPHOETLCA rPAHTOBUA KOMITET 3 Yncna
3auikaBneHux Ta Hebanayxnx monoaunx nogen. Taknin KoMiTeT BUSHAYaETLCS
3 npiopuUTeTaMmm rpaHTOBOrO KOHKYPCY, 3aTBEPAXXYE 3acau NOro npoBeaeHHS,
3anyyae gopaatkoBe (biHaHCyBaHHS y pasi noTtpebu, NpoBOAUTb peKkramHy
KamnaHito y rpomagi, Biabvpae BnacHe HanKpalli Ta HanakTyarbHili 3asBKW.
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PoboTa y TakoMy KOMITETI 3a0X04y€e MONOAb A0 aKTUBHUX AiN 3 NOKpaLLEeHHSA
BITACHOrO XUTTSA Yy CBOIM rpomMagi, AO3BONHA€E WBUAOKO BYMTUCA Ta Haguxae
MonoAb OO0 YCBIAOMMNEHHA poni BriacHux Ain. Kpim Ttoro, 6epyyn yyactb B
poboti MBI, Monoab oTpMMye yHiKanbHUW O0CBI4 — YNpaBIiHHA NpoeKTamu,
NPUNHATTSA PiHAHCOBUX pillieHb, POBOTM B KOMaHAi, peanbHOro BAAMBY Ha
SIKICTb XXUTTA rpomMagm Touo.

TexHonoria MonogikHoro 6aHky iHiLiaTMB 0O3BOMSAE WBMAOKO Ta edoek-
TUBHO BCTAHOBWUTU MOPO3YMIHHA NMOKOMiHb Y rpomagi. Monogb, fony4arymch
[0 CEepWO3HOT crnpasBu, LUBUAKO BUYUTLCA PO3YMITU NpobGnemu Ta 3HaxogouTu
LUNAXM X BUPiWEeHHA. MonoaikHi 6aHKkuM iHiLiaTUB TakoX HaZdatoTb MpPeKpacHi
MOXIMBOCTI ONA PO3BUTKY MOSOADKHOrO nigepcrsa, a TakoX [O03BONAKTb
cami MonoAi nepeouiHUTU npiopuTeTn rpomagu nig BNAMBOM Bignosigans-
HOro MPUMHATTA pilleHb WOAO TUX MPOEKTIB, SKi MaloTb BYyTU peani3oBaHi
nepLio4veproso [6].

3 2015 poky ICAP «E€gHaHHA» € odiuinHum npeacTtasHukoM YouthBank
International i Bege poboty 3 po3suTky MonogikHux OaHkiB iHiUliaTMB, AKi
YCMILWHO iCHYIOTb Y pi3HMX KpaiHax cBiTy 3 2002 poky. B HixuHi MonogixkHuin
BaHK iHibyiaTmB Byno opraHi3oBaHO 3 4ucra akTUBICTIB Ta BUMYCKHUKIB Jlirn
CTapLUOKNAaCHUKIB, SKi And odiuinHOro odopMieHHA CBOEl AiAfIbHOCTI B
nuctonagi 2018 poky 3apeecTtpyBanu [(pomMaacbKy opraHisauito «JlabopaTopis
IHiuiaTuBHOT Monogi».

Y xogi CBO€l aKTUBHOCTI, dbaHOpPan3nHIroBOl AisiNbHOCTI Ta 3aBAsikKu
peanizauii npoekty «lligTpymka MONOAIKHUX iHiLiaTMB B HiKuHI» (rpaHT
Mporpamn possutky OOH B YkpaiHi) Komiter MBI 3anyctmB rpaHTOBUM
KOHKYypC NpOoEKTIB aAns monogi HixknHa, 3a pesynbtatamu sikoro 6yno nigrpu-
MaHO Ha npodiHaHcoBaHO 4 MNPOEKTU Ha 3aranbHy cymy 57 200 rpH. 3a
pesynbtaTamn KOHKYpCy Kpalinx MpakTuK MonogikHol poboTu B YKpaiHi
MonogixHui 6aHk iHiuiatue HixkuHa 6yno obpaHo ao TOIM-10 kpalumx npakTuk
poboTtn 3 monoaato (2018 p.).

2019 pik — 4yeproBun nepiog NiABULLEHHSA MOSOAIPKHOI aKTUBHOCTI B
roomagi, Wwo noB’sA3aHUN 3 OAHOYACHMM MNPOBEAEHHSIM OBOX adBOKaLiNHUX
KaMmMnaHin no CcTBOpPeHHI KomyHanbHoro 3aknagy HiKMHCBKMA MiCbKUi
MOnoAikKHMA  UeHTP HikKMHCbKOI MicbKol pagn YepHiriBcbkoi obnacti Ta
KOHCYnbTaTMBHO-40Opaavoro opraHy — MonogikHoi pagu HiKMHCBKOT MiCbKOI
OTl (B pamkax npoekty «MonogikHin pagi B HikumHi 6yTnl» B pamkax
cneuianizoBaHol nporpamn «lpomagsiHCbKa OCBiTa AON9  MOMOADRKHUX
npauiBHuKiB» 3a nigTpumkn MiHicTepcTBa Monogi Ta crnopTy YKpaiHu,
Mporpamun po3eutky OOH B YkpaiHi Ta nporpamu « MonoaikHUM npawiBHUK ).
PesynbTat — 00MABI KamnaHii peanisoBaHo ycniwHo: HiXknHCbKa Micbka paga
nporonocysarna 3a TBOPeHHs i MonogikHoro ueHTpy, i MonogikHoi pagu, a
AaHi kercn pobotm 3 monopaw yeiMwnu o Katanory kpawux npakTuk
mMonoAikHoT poboTn B YkpaiHi—2019. binbw TOro, npoekt «Agsokauid CTBO-
PeHHs Ta obnawTyBaHHS HIKMHCLKOrO MICbKOrO MOMOADKHOIO LEHTPY»
yBinwos 0o TOIlM-10 kpalmnx NpakTuK 3a BEPCIE BCEYKPaIHCbKOro KOHKYpPCY.
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TakuMm 4YMHOM, MOXHa 3pobuUTM BUCHOBOK, LLO MOSoAikHa poboTta B
YKkpaiHi He BU3Ha4yeHa i He peryneTbca XoaHUM OMILINHUM OOKYMEHTOM Ha
aepxxaBHoMy piBHi. poTe, usa cdepa couianbHOi poboTu Ayxe OUHAMIYHO
PO3BUBAETLCSH Ta PO3LUMPIOE MeXi CBOEI AisnbHOcTi. OKpiM TOro, MonoAikHa
poboTa, 9K CcKnagoBa MOSIOADKHOT MONITUKK, CNpAMOBaHa Ha KaTeropito
HaceneHHsl, sika MNOCTINHO 3MIHIETLCSA | Ma€e BENUKUM MOTeHUian g0 3MiH.
TakoX MOCTINHI CTPYKTYPHI 3MiHU, WO BigOyBalOTLCA B KpalHi B OCTAHHI POKW,
JOpPMYIOTb CYTTEBI BIAMIHHOCTI Y XXUTTEBUX OpPIEHTUPAX | LiIHHOCTAX NpeacTas-
HUKIB MOJSIO4i MOPIBHAHO 3 [HWWMW KaTeropiasMu HaceneHHd. [loCTinHun
PO3BUTOK i 3MiHM B HacTposix Ta notpebax monogi, 36inblUeHHA 4Yacy Ha
CTaAHOBMNEHHA Ta CaMOBU3HAYeHHA MOSIogMX ngen B ymMoBax MNOCTIMHUX
pedopM i geueHTpanisauil Bnagn Bumarae 3abesneyeHHs YMOB PO3BUTKY
0COBMCTICHOro NoTeHuiany Mmonogi Ta 3any4yeHHa MONOANX NAEN A0 yyYacTi y
cycninibHoMy XuTTi. Lle noTpebye BnpoBagXeHHS AieBOI CUCTEMU MOSOLIKHOI
poboTn, nobynoBaHOoI 3a NPUHLUMNOM «AS1 MOMo4i i CRiflbHO 3 MOSOALY.
MornogixHa poboTa € cdepoto, AOTUYHOK A0 PpopMaribHOT OCBITU Ta BNANBY
HaNBNMXKYOro OTOMEHHSI MOSTOAOT NoAnHKM (CiM’i, ApY3iB, OQHOSITKIB, rpoMaan),
o 3abesnevyye MOXMIMBOCTI OCOOMCTOro, couianbHOro Ta OCBITHLOIO PO3-
BUTKY, HEOOXigHI ANs ycnilwHOro CnpusiHHA nepexogy Monodi 40 AOpOCnoro
XUTTS. BMKOpUCTaHHA pisHMX MeTodiB, PopM i NpakTUK MOMOAIPKHOI poboTH
cnpusie 3anyyeHHIO MOJSIoAi 40 CYCMiSIbHOrO XUTTS, 3HAYHO MOCUITOE MO3nLT
MOJIOAMX JTOAEN Y HABYAHHI Ta PO3BUTKY.

3abesneyeHHa KoopAauHauil MONOAPKHOIT poboTM Ta aKTUMBHOro 3any-
YeHHA Mool A0 XUTTH MicLeBUX rpoMan MOXnuee 3a yMOBU (POpMYyBaHHSA
MONOADPKHOT IHpacTpyKTypn B ob’egHaHMX TeputopianbHUX rpoMagax, Lo
nepenbayae NiATPUMKY Ta PO3BUTOK Ait0YNX i CTBOPEHHS HOBUX MOMOLIPKHMUX
LeHTpPIB/MONOAPKHUX MpocTopiB (Ha piBHi cnpomoxHux OTI) Ta 3anposa-
PKEHHS OisNbHOCTI MOMTOADPKHUX NpauiBHUKIB (Ha PiBHI CiNbCbKMUX Ta CENULLHNX
OTT). OCHOBHMM KPOKOM, LLO NiATBEPAUTL CMIPOMOXHICTb rpoMaan epeKTUBHO
peanizyBaTi MOMNOADPKHY MOSIITUKY, € CTBOPEHHSA MOMOAIPKHOIO LeHTpy/Moso-
APKHOro npocTopy, WO 30cepemxyBaB OuM HeoOXigHi Ans monogi nocnyru,
MOXXITMBOCTI NPOBEAEHHST BifIbHOro 4acy Ta BCeOBIYHOro po3BUTKY. Takum
YMHOM, MOSOAPKHA NosiTUKa Ta MonogixkHa poboTa B ymoBax geueHTpanisauii
OopieHTOBaHa Ha (popmyBaHHA KOMJOPTHOrO cepenoBULLA AN XUTTA Ta
PO3BUTKY MOJSIOAI B rpomMagax, a npiopuTeTHUMMU Hanpamu 11 peanisauil €
diHaHcoBe Ta KagpoBe 3abe3neyeHHs, pO3BUTOK MOSOAIXKHOT iHppacTpyKTypwmi
3anyyeHHss Monodi OO0 npouecy po3pobrieHHs 1 yxBaneHHsa pileHb Ta
KOHTPOIO 3a iX BUKOHAHHAM [1].

NiTepaTtypa
1. MonogixkHa poboTa: 3anuTaHHa Ta Bignosigi. HaByanbHO-MeToaUYHMIA
nocibHMK ans daxiBuiB, Aki npautotoTb 3 monoaat. — Kuis: 1Y «[epxaBHuUn
IHCTUTYT CiMenHOl Ta MonoAikHoi noniTukn», 2020. — C. 5-6.
2. MornogixkHa nosnitTuka B YKpailHi: BUCHOBKM KomMaHOu MiXXKHapoOHWUX ornsgadis
Pagn €sponn, 2013, c. 69. https://sdg.org.ua/images
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Mporpama «AkTuBHI rpomagasaHu». [lMocibHuK dacunitatopa. — bpuTaHcbka
paga, 2014, 4-n sunyck. — C.7-8.

CyyacHuUn €BpoOnNencbkMrM A0CBI4 (PopMyBaHHA Ta peanisauii MONOLDKHOI
nonitukn: Haeu. noci6. / C. |. bopogin, 0. B. bopucoea, H. M. JliteiHoBa, |. B.
Xoxpsikosa. — [1.: Noporu, 2008. — c. 94.
https://youth-worker.org.ua/program-history/
http://ednannia.ua/our-programs-and-activities/pidtrymuiemo-lokalnu-
filantropiiu/166-fondy-hromad/8610-molodizhni-banki
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MDKHAPOOHO-NMPABOBI NEPEAYMOBU IHILIATUBU
«CXIOHE NAPTHEPCTBO»: YKPAIHCbKUWN ACNEKT

Y cmammi euceimneHo rnpuduHu nepeansady €eponelcbKoi nonimuku
cyciocmea ma 8UOKPEeMIIeHHS Mie0eHHO20 i CXIOHO20 HarpsMKie 8 rnosimuui
po3wupeHHss €C. [lpoaHanizoeaHo HoOpMamueHOo-rpasosi OOKYMeHMU, SKi
3aceiduyrome akmuseizauito popM MIKHapPOOHO-MOMIMUYHUX, €KOHOMIYHUX,
COUIOKYMbMYPHUX KOMYHiKauill w000 cxiOHo20 po3wupeHHss €C. Cmeepoxy-
EMbCS akmueHa y4yacmb 0epxas-4yrneHie €C, ma 30Kpema y4acme YKpaiHu y
3ameepaoxeHi iHiuiamusu « CxiOHe napmH{epcmeo.

Knrodyoei cnoea: €eponetcbkuli Coto3, 308HIiWHA rnonimuka €C,
€eporielickka nonimuka cyciocmea, iHiuiamuga «CxiOHe napmHepcmeoy,
YkpaiHa.

The article considers the reasons for the revision of the European
Neighborhood Policy and the separation of the southern and eastern directions
in the EU enlargement policy. Analyed statutes and regulations documents
about intensification of the forms of international-political, economic, socio-
cultural communications on the eastern enlargement of the EU. In the article
emphasize active participation of EU member states, and in particular of
Ukraine in the deciding initiatives EU Eastern Partnership.

Key words: European Union, EU foreign policy, EuropeanNeighborhood
Policy, Eastern Partnership initiative, Ukraine.

lHiuiaTBa €C «CxI1» cTtana BaXnNMBOK CKNagoBOK 30BHILLIHLOMO-
niTn4HoI cTparterii kpalH CniBgpyXHocTi Ha noyatky XXI ctonitta. "CxigHa"
N'ATa XBUNS PO3LUMPEHHA Jana «3erieHe CBITSIo» Ha 4yneHctBo B €C gns
NOCTPagsaHCbKNX KpalH, B psay skux Ectodiq, Jlatseia, Jlutea, ang kpaiH
6rvkHbOro 3apybixeks, ak-oT lNMonbwa, CnoaydnHa, CnoBeHis, YropLlinHa,
Uexiqa, kpaiHam 3 perioHy CepensemHomop’qd, 3okpema ManbTi Ta Kinpy. Y

65



Taknn cnocib y €C 6yno cokycoBaHO yBary Ha perioHanbHO-reorpadivyHmx
BEKTOpax MOMiTUKA PO3LUMPEHHS CMIBOPYXHOCTI, 30Kpema [Ansa  KpaiH
LeHTpanbHo-cxigHol €sponu [3, c. 110]. HaykoBui, nonitukn, napnameHTapi
iHCTUTYUIM CniBOpyXHOCTI BOa4anu 3a HeoOXiAHEe BCTAHOBIIEHHSA KOHTAKTIB 3
KpalHamu CXiQHOro perioHy, 3okpema, 3 YKpaiHow, B NOMITUYHIA, EKOHOMIYHIN,
coujanbHilin, NPaBoOBii, ryMaHiTapHin i KynbTypHin cdepax. IX BaxnusicTb
besnepeydHa onda CTBEpPAKEHHS BracHOI CaMOCTIMHOI NOo3uuil AepxaB perioHy
B CBITOBI/ reononitTuui, MOXnNMBOCTEN OOCArTU CTabinbHO nepeabavyBaHOro
NPOCTOPY HaBKOMO KOpAoHIB €C. 3MiLHEHHSA KOHTaKTIB, poanoyaTtunx 2004 p., y
nepiog ail nporpamun €BponencbKol NONITUKM CyciacTea 3i CXigHUMUK cycigamu,
6yno rapaHTOM nogarnbLIoro po3BUTKY cXigHOro Hanpsimky €C.

Peanisauii npuHumMnie iHiuiaTuemn €sponencokoro Cot3y «CxigHe
napTHepcTBO» (Aani — €C «CxI»), yxeaneHoi 2009 p. Ha CawmiTi B Pusi, cnpuss
MDDKHapO4HO-MPaBOBMA KOHUENT PO3LWMPEHHS KOPAOHIB AN 3MIiLHEHHSA 30HU
cTabinbHOCTI, MUpY B HanpsMy niBAHSA W cxody. Moro nepegymosamu 6ynm
reononiTUYHi  nNpouecu umBini3auiHOT TpaHcdopmadil, €AK-oT ©Onu3bka
nepcrnekTnBa 36inNbLlUEHHS KinbKiCHOro cknagy kpaiH liBgeHHoro KaBkasy Ta
CxigHoro perioHy €Bponu, 3okpema, YKpalHu Ha Wwnsxy 4o ix yneHctea B €C.
3a Bucrnosom Onni PeHa — komicapa €C 3 nuTaHb PO3LUMPEHHS, NepLuo-
NPUYMHM  UBOrO0  MPUYMHHO-HACAIAKOBOrO  KoHUenTy 6ynn  3ymMOBreHi
BHYTPILWHIM nepexogom CniBTOBapucTBa Ha SIKICHO HOBUW PiBEHb PO3BUTKY.
«Po3WunpeHHsa 3anmwaTtMmMeTbCs XUTTEQANHOK YaCTUHOK HaLUO|l 30BHILLUHbLOI
NOSIITUKA, TOMY LLO Le Hawl HaWMOTYXHIWWW 30BHILUHBOMOSITUYMHUA HCTPY-
meHT» [10]. UikaBum € nigxig wono 30BHiWHLOI nonitukn €C go cxigHux
cycigiB, SIK «nNOnMiTUKM HaniBBiAYMHEHUX AOBEpen» — 4Yorocb OinbLUIOro Hix
NapTHEPCTBO, NPOTE MEHLUOro, HiXX YneHcTBo. BTim, Onni PeH Ha 3ycTpiyi 3
npeactaBHMkamm €C Ta AMepuKkaHCbKOI nanaTtu Komepuii 3asHauumB: «Mwu
Xo4eMo 6yTW BNEBHEHMMMU, LLO Hawi 3000B’A3aHHS LWOA0 YSIEHCTBA TUX YK
IHLWMX KpalH € peanbHUMK Ta TakMMK, WO 3acnyroBytoTb Ha AoBipy. BogHovac
MW MOXXEMO | NOBMHHI BUKOPUCTOBYBATU NEPCMNEKTUBM YNEHCTBA K CTUMYI An4
AEMOKPaATUYHNX NEPETBOPEHb, 3OINCHEHHSI HenpocTux pedopm Ta
30inbweHHs ceoboau» [10].

Y [aHOMY KOHTEKCTI NoKa3oBUMK € maTepianu KoneHrareHCbLKoro camity
1993 p., B g9Knx BXe 0yno 3agikcoBaHO eTanu po3WwmnpeHHs MandbyTHLoro €C,
nporpamMma umBini3auinHMX NepeTBOpPeHb Yy CXiQHOMY Ta MiBOEHHO-CXiIQHOMY
cybperioHax €BpPOMNEnNCbKOro KOHTUHEHTY Ta 3BepHeHHs «llupwa €sponax
€Bpokomicii y 6epesHi 2003 p.. CTBOPEHHIO MiXXKHAapOAHO-NPaBOBUX Mepe-
AYMOB CXigHO-perioHanbHoro poswmnpeHHa €C Bnpogosx HactynHux 2004—
2007 pokiB crnpuann guniomMaTuyHi (MpakTUYHI, TEOPETUYHI) OBOCTOPOHHI Ail
npeactaBHUKIB |HCTUTYUin €C, YKpaiHu, wo niarBepaunun OoKYMeEHTasbHi
3BiTN, nporpama «4YopHomMopcbka cuHeprisy, iHiliatmea HimeyumHn «€lC
nntoc» (ENP Plus), lNporpama ®paHuii «CepensemHomopcbknt Coto3y,
AiSNbHICTb, 30KpeMa, B YKpaiHi, NpeCTaBHUKIB AepXKXaBHUX Ta HeypsaoBUX
aHaniTMYyHMX opraHisadin.
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OcKinbKK OocnigXeHHs1 MiXKHapoa4HO-NpaBoBUX NepeaymMoB Anst opmy-
BaHHS npuHuuniB iHidiatnem €C «CxIM» nexuTb B NNOWMHI Aii €Bponencobka
nonituka cycigctea (gani — €MNC) nporpamu €C Ha 2004-2008 poku — A0UISTBHO
BU3HAYNTU LEe SK MPOLLEC, KOHKPETMKa XPOHOMOril nodin Ta getanisauis ix
YYaCHUKIB B SIKOMY CTaHOBMSATb BaXnuBy ckragoBy. [JOKyMeHTanbHUM CBig-
YyeHHAM ubomy € lNosigomneHHa €BpokoMicii «IMpo 3axoaun 3 imnnemMeHTauil
€rMNC» [1], KomyHikauis Big €BpokoMmicii «[locuneHHs €BponencbKol NosiTUKK
cycigctBay, NosigomneHHa ans €sponapnameHTty Ta Pagn €C «Peanisauis
€sponencbkol nonitukn y 2007 poui» [5]. KntoyoBMK B 3MICTi KOXXHOIO 3 HUX
Oyno BUOKPEMIEHO «NIBOAEHHUAY» Ta «CXiAHUMW» HanpamMu cnisnpadi. [daHi
AOKYMEHTU CTBEpAUNIN akTyanbHiCTb nporpam €lC B AQissNbHOCTI iHCTUTYLUIN
€C Ha cyyacHomy eTani, i1l AOBroCTpOKOBY MNepCrneKkTuBy ANs CXigHOEBPO-
NENCbKUX KpaiH.

Tak, y gocnigxeHHi 3amicty lNporpamu « CTpaTeriyHi 4OKYMEHTU 3 NUTaHb
€rNnC» Buokpemumo Te3n wopo cnisnpaui €C 3 Amxupom, BipmeHieto,
AsepbaiigxaHom, Binopycieo, €runtom, [pysieo, lspainem, WoppaHieo,
NiBaHowm, JliBieto, Mongosoto, Mapokko, YKpaiHO, OKyrnoBaHUMMU ManecTuH-
cbkumun Teputopiamm Cupil, TyHicy Ha 3acagax cniflbHO BUSHAYEHUX LIHHOCTEN
Aemokparii,npaB  NOAUHW, NPUHUMNIB PUHKOBOT EKOHOMIKW, Y3ropKeHUxX
NpaBOBUX HOPM Ta MpaBwuil KepyBaHHA Yy MONITUYHOMY, 6Ge3nekoBomy,
€KOHOMIYHOMY, COLLOKYNbTYPHOMY BeKTOopax crniBnpaui. IX KiHLEeBOW METO
ana €rNC crano nornnMbneHHs NoniTUYHUX B3aEMUH Ta EKOHOMIYHOT iHTerpauii.

B po3yMiHHI 3HaYMMOCTI NONITUKN PO3LLUMPEHHS KOPAOHIB €C NokasoBuUM
€ pocnigpkeHHa B. Jl. MaptuHioka «TpaHcdopmauis CxigHOl noniTUKKU
€sponencbkoro Cotady y dopmari iHigiatuem "CxigHoro naptHepcTtea"» [11,
c.10]. ABTop 3asHayae, WO noudmHawum 3 2006 p. €MC 3a3Hae HOBMX
BUNpobyBaHb. BiH HABOgUTb nNepenik NpobrnemMHnX NnTaHb, a came: nepeboi 3
noctaBkamu eHepropecypciB go €C yHacnigok KoHnikTiB Mk Pocieto i
CyCiOHIMM KpaiHamn, €AKa nparHe peanidyBaTM MeTY MpakTU4HO MOBHOIO
KOHTPOJSIIO MOCTaBOK MpupogdHoro rasdy i3 LleHTpanbHol Asii, piwydi A4l
[MpesngeHTa binopyci NnpoTn ONo3nLUiINHMX CUi, HEBPEryrboBaHi KOHQNIKTN B
MpungHicTpoB’i Ta HaripHomy Kapabaci, nutaHHs NiBgeHHol OcerTii i Abxasii Ta
ceprnHeBun KOHNIKT B ['pysii. HaBeaeHi paktopu cTanu HOBMMU BUKIMKaAMM
ans nonitnkn €C i kpaiH-uneHiB y CxigHin €poni i Ha lNiBaeHHOMY KaBkaai.
BoHu cnoHykanu €C 3BepHYTU yBary Ha 3a3HadeHuin perioH, nepeoCcMUCnnTm
Ta aganTtyBaTu noniTuky wopao Pocii Ta 1i CXigHOEBPONEUCLKUX Ccycigis.
3okpema, HoBuX iMnynbceiB noTpebysana €l1C.

3 icTopil NnTaHHA BIQOMO, WO Ha no4vaTtky rpyaHsa 2006 p. €BponencbKoro
Komicieto 6yno BmaaHo ampektmBy «KomyHikauis Woao nocuneHHs €eponen-
CbKOI NOMITUKK cyciacTBay, Ae nepeabayanocs yknagaHHs CEKTopasibHUX yroa
MiX €C i kpalHamu ET1C Ak HoBUX IHCTpyMeHTIB €1C; MiCTUNNUCA NONOXKEHHS
LLIOO CTBOPEHHS TeMaTuyHmMX BuMipiB y €l1C. «IcHye psig MiKKOPAOHHUX TEM,
B skmx €C i naptHepn E€lC Ha lliBgHi i Cxoai MaloTb CNiNbHI IHTEPEeCH i
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cTypboBaHiCTb, WO MOXe OyTu BUrigHO BUpileHO B HaraTOCTOPOHHBOMY
KOHTEKCTi» [14].

YinbHe micue B KOHTeKcTi oHoBneHHa E€l1C, i pecbopmyBaHHA nocina
HiMmeLbKa iHiuiaTuBa «ElMNC nntoc» (ENP Plus), inesa akoi nonsarana B po3BUTKY
ceKkToparnbHOro cniBpobiTHMUTBA, 3 AOTPUMaHHAM OBOX KITHOHYOBUX MOSIOXKEHD:
BiANOBIQHOCTI CeKkTopanbHUM cTaHgapTam €C Ta JOCTyny OO CeKToparbHUX
nporpam iHcTuTyuin €C. B nepeniky OCTaHHIX BUOKPEMSIEHO: eHepreTuka,
TpaHCNOPT, HABKOSNULLHE CepeaoBuLLE, OXOPOHA 340pPOB’'A, PO3BUTOK PEriOHIB,
iHpbopMmaLiHe CcycninbCcTBO, CMIBPOOITHULTBO B HAYKOBUX AOCHIAKEHHSAX,
giHaHcoBa cnyxba, ynpaeniHHA KopgoHamn, obopoHHa Ta 6esnekoBa
nosiiTMka, Mirpauia, MOpCbKe Cnomy4YeHHs.

CtBepmxeHHsaM 3HadmmocTi €1C, ak nonitm4HoT nnatdopmu Ans iHi-
uiatnemn «CxIMN» cTana AisnbHICTb KpaiH, AKi nepiognMyHo ronosyoTb B Pagi €C.
Tak, y xogi AocnigpKeHHs LOKyMeHTanbHUX 3BiTiB €Bponencbkol Paan, Ha sKin
y cidHi—TpaBHi 2007 p. ronosyBana Hime44dnHa, 6yno yxsaneHo gonosigb npo
HWHILWHIN cTaH po3BuTKy El1C 3 4YiTkKMM nepenikom (popm Ta LWNAXiB NPOCY-
BaHHA BIOHOCWMH 3 KpalHamu-cycigamy BiAMNOBIOHO BMNPOBAMXXEHHA HUMU
neBHUXx pedopm. byno 3anoyaTkoBaHO TakoX nporpamy «4opHoMopcCbKa
CUHepria» SK OKpemMoro ¢opmaTty Ansa po3bynoBu perioHanbHoI cniBnpadi.
[MpenctaBHUKKM ronoByo4ol HiMeyunHn akueHTyBanu yesary Ha HeoOXiaHOCTI
AndoepeHuinoBaHoro nigxoay B peanisauil NOSITUKA PO3LLNPEHHA 3 Bpaxy-
BaHHAM perioHanbHux ocobnueocten EMC (niBgeHHM i cxigHUn Hanpsamun). B
KiHLeBOMY pe3ynbTaTi HaBedeHi 3axogu Manu NpuUBECTU A0 B3aeMo3arex-
HOCTI nNiBAEHHOro Ta cxigHoro HanpsMmkis €C [16, c. 2-3].

OcobnuBy CTOpiHKY B nNogarbLlloMy (hopMyBaHHI MiXXKHapogHO-NpaBoOBUX
nepeaymoB iHigiatuen «CxIlM» Mana AisnbHICTb NpeacrtaBHUKIB OpaHuil sk
ronosytodoi B Papgi €C. Tak, nicna npeavageHTcbkux Bubopis 2007 p.,
HoBOOGOpaHHUI npe3naeHT Hikonsa Capkosi, B NOPIBHAHHI 3 nonepeaHukom XK.
LLinpakom, crnpsimyBaB NOSMITUYHUIA KYpC KpalHW Ha akTuBi3auito cnisnpaui €C
3i cxigHMmun cycigamm Ta Ha peanisadito npoekty Cepea3eMHOMOPCHKOro
Coto3y. Takox 3a cneuianbHOW npono3uuieto PpaHuii akTueizyBanucs
BiaHOCUHM €C 3 YKpaiHOow, 30Kpema, Woa0 OCTaTOYHOro BU3HAYEHHSI HOBOI
«Yrogn npo acoujiauito».

3a iHiyiatueu lMNMpesngeHta H. Capkosi y TpasHi 2007 p. 6yno cgpopmo-
BaHO «CepeaseMHOMOPCBbKMIA COO3», 3rogomM TpaHcdopmoBaHun y «Cotos
ans CepeasemHoMop’si». Mloro meToro 6yno nocuneHHs 38’s3kiB MiX KpaiHamm
— yneHamn €C Ta kpaiHamu [MiBHiYHOT Adpuku, I3painto, 6rmn3bKoCxigHUMM
aepxaBamu Ons BUPILLEHHS NUTaHb Yy cdepi eHepreTukn, Toprieni, 3abesne-
YEeHHs BOOHMMM pecypcamum Ta cTabinbHOro po3BUTKY, Ans 60poTbbu 3
TEpopM3MOM, HeneranbHOW Mirpauieto [4, c. 16]. 3asHadeHa iHiUliaTuBa
npocyBanacs nepeBaxxHo ®paHuieto, OCKiNbKM KpalHu-yneHn €C, aki He manu
Buxogy no CepensemMHoro mopsi, He nparHynu Bxoautn y uen «Coro3sy.
[Mporpamy «CepeaseMHoMopcbkmin Coto3d» 6yno npunHato B 6epesHi 2008 p.
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Ha 3acigaHHi €sponencbkoi Pagu, Sk cTBEpOKEHHS 3HAYeHHS perioHanbHol
aisnbHocTi €C.

AKTMBHY nO3uLil0 WOA0 PO3BUTKY CXIAHOrO HamnpsaAMKy B 30BHILLHIN
nonituui €C gemoHcTpyBana lNMonbwa Ha 4voni 3 lNpe3ngeHTom Jlexom Kaymh-
CbKUM, YneHoM noniTu4yHol napTil «lNpaBo i cnpaBegnueicTb» Ta JoHanbaom
Tyckom, ronosoto Ypsagy, yneHom «IpomagaHcbkol nnatdopmmy» [12, . 253].
AKTMBI3aLiss CTOCYHKIB 3 YKpaiHowo 3 6oky [lonbwi 6Gyna BMOTMBOBaHa
PO3BUTKOM iHTepeciB cxigHoro poswunpeHHa €C. Tak, €1 3annaHyBaB npo-
BecTn 29-30 nuctonaga 2007 p. KoHdepeHuito «INpo 4OoCArHEeHHS Ta He4oniKn
€BponencoLKOT MONiTUKA CycCiacTBa» 3 npencTaBHUKaMXM naprnamMeHTapis Bij
YkpaiHu, BipmeHii, AsepbangxaHy, [pysii, Mongosu, onosuvuinHUX pyxiB
Binopyci Ta uneHamu €I1. [Inga il o6broBopeHHA 6yno 3anpornoHOBAHO TEMMU:
«lMapnameHTCbKe cniBpoOITHMUTBO Ta noniTuka cycigctea», «ElNC: nocwu-
NEeHHS NpoLBiTaHHSA, cTabinbHOCTI Ta Oe3nekn y eBpONencbkoMy CYCIACTBI»,
«Mo3nuis €sponapnamenty wopo €lMC», «BigobpaxeHHa ElMC y Hauio-
HanbHUX NnaHax giny, «binopyck: wo €rNC moxe 3podutn ans gemokparTii Ta
npas noguHny. OagHak, 13 nuctonaga 2007 p. opraHisauiHuin KoMiTeT €Bpo-
NEeNCbKOro napnamMmeHTy 3 NigroToBKM KOHMEepeHLUil BUMyLWeHnn ByB 1i BigMi-
HUTW Yy 3B’A3KY 3 BiCYTHICTIO CTBepAHOI Bignosigi BepxoBHoi Pagu YkpaiHu Ta
nonNiTMYHOI cuTyauieto B ['pyail.

B KOHTEeKCTi BMBYEHHS MNPUYMHHO-HACNIAKOBUX aKTiB POPMYBaHHS
MDKHapO4HO-MpaBoOBMX NepeaymMoB CXigHO-perioHanbHOro po3LnpeHHs iHiudia-
TmBn €C cnig BUCBITNNUTM NO3ULi0 NpeacTaBHUKIB YKpaiHn B €C, skux girova
[Mporpama €1C neBHUM YMHOM He 3agoBoSibHANA. CTBEPAXKEHHSM LbOro €
HU3Ka HeonybnikoBaHMX ynpasniHCbKNUX OOKYMEHTIB, konn KomMiTeT 3 nuTaHb
eBponencoKkol iHTerpauil oyonoBaB b. |. Tapaciwk, Ha ToMm 4yac. [lo3uuis
YypagoBUSA Kpuracs B NPOAOBXKEHHI ydacTi YKkpaiHu B peanidauii nonitukm €C
Ae-hakTo, K anbTepHaTMBK NOMITULI PO3LUMPEHHS, LLO NpU3Bede A0 nogarnb-
LLIOrO 3aKpinfeHHa 3a HaLO AepXXaBoko cTaTycy «cyciga €sponuny. Ha aymky
b. I. Tapactoka YkpaiHa 3pobuna 6arato 3Ha4HUX KPOKIB Ha WAXY 40 €BPO-
NEeNCbKOI iHTerpaudii i Ans NpPoAoBXEHHS npouecy eanHux pamok €rMNC 6yno
BXXe HegocTtaTHbO. B Hacnigok Bulie 3asHadeHux cutyauin, B €C nocrtana
HEeOOXiAHICTb BUOKPEMIIEHHSA MNIBAEHHOrO i CXiAHOro HanpsIMKIB y nporpami
€rcC. CxigHnn HanpssAMOK MaB BM3HAYUTM EBPOMNENCHLKY iAEHTUYHICTb CXigHWNX
napTHepiB, coopMyBaTh ABOCTOPOHHI BiAHOCMHM Ta BaraToCTOPOHHE CMiBPO-
GiTHMUTBO, sKi 6 BigpisHAnNMcs Big niBaeHHoro Hanpsimky €r1C i BpaxoByBanu
ocobnueocTi CxigHoi €Bponu Ta lNiBaeHHoro Kaskasy [11].

B xoai gunckycin wono nepernsgy n oHosneHHs €MNC Buokpemunuceb asa
6a30Bi nigxoan Ao peanisauii cxigHoT NoniTMkn €C — HiMeLbKU Ta NOMNbCbKUN.
MpeactasHuk €11 Big HimevunHu IHro ®pigpix 22 keiTHa 2008 p. 3ageknapysas
ineto gpopmyBaHHA CxigHoesponencobkoro Coto3y. byrno 3anpornoHoBaHO CTBO-
pUTK Ha cxigHomy Hanpsamky €C opraHizauito, oo akoi 6 yeinwnu YkpaiHa,
Monpgosa Ta kpaiHu lNiBaeHHoro Kaekasy. Himeubkui nigxig rpyHTyBaBCS Ha
LUMPOKOMY OXONNEHHi cxigHol noniTukn €C, BpaxoByo4n Npu LiboMy BanaHc y
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BigHocuHax 3 Pocieo Ta cymikHuMM perioHamu [19, c. 40]. Ak 3a3Ha4vana
A. KosnoBcbKa, «yKpinfieHHs1 gMnnoMaTuyHuX BigHOCUH 3 Pocieto 003BONUTb
3MILHUTN €KOHOMIYHI 3B’A3KW, 3abe3neynBLIN B3aEMHY 3aleXHIiCTb, 3aCHOBaHy
Ha eHepreTUYHIN TopriBSi Ta iIHBECTULIAX, B IKOCTI CTabinbHOro Cor3HMKa ans
€C» [6, c. 48]. OgHak, ronosyBaHHA HimeuunHn B Pagi €C npunano Ha
HecrnpuaTnMBMA Nepiog y BigHOCKMHax Mixk Pocieto Ta kpaiHamun 3axigHol €Bpo-
nn. 3okpema, B MioHxeHi B npomosi Npe3sngenta Pocii B. B. lNyTtiHa npo3sy-
Yyasio HEBAOBOJSIEHHS NSIaHOM pPO3MillleHHs Yy MNonbLwi Ta Yexil amepukaHCbKol
cuctemm POOOH, wo cyTTeBO BMAMHYMIO Ha PO3BUTOK MNapPTHEPCBKUX
CTOCYHkKiB Mix Pocieto Ta €C.

HactynHum etanom dopmaty €M1C npu po3BUTKY CXIAHOro Hanpamy
ctano yTBopeHHs 23 kBiTHA 2008 p. gunnomMaTnU4HOro TPUKYTHUKA: YKpaiHa —
Buwerpagceka rpyna — LBeuis. 3okpema, 0o Buwerpaacekoi rpynu (aani — B-
4) sBxogunu MNMonbwa, Yexis, YropwmHa, CrnosayynHa. Ha uux sacigaHHsix 6yno
B3ATO 3a OCHOBY «MNOSMbCbKUI NiaXig», 30piEeHTOBAaHNIN HA HABNWXEHHS gepKaB
CxigHol €sponu oo €C Ta 3MeHLweHHsa cdep snnusy Pocii [13, c. 3]. Tak, y
cninbHin 3asasi kpaiH B-4 3a3HayvyeHo: «Buwerpaacbka rpyna rotoBa cnpusaTtu
anckycii wopo nocuneHHa €l1C, wo Bigobpaxae cninbHUW iHTepec rpynu
AepxaB Yy 3MiLHeHHi BigHocnH €C i3 cxigHOEBPONENCHKMMU KpalHamny [18].

Ha noyatky 2008 p., B xo4i obroBopeHHs cxigHoro Hanpsmy €C manu
3HayeHHs nos3uuii PagocnaBa CikopcbKOro, MiHiCTpa 3akOpAoOHHUX chpas
Monbwi, Ta Kapna binbarta, y 2006-2014 pp. — MiHiCTpa 3akopAoHHUX cnpas
LBeuil. JaHWU NONITUYHUIA «TaHOAEM» BUHUK, SIK BiAOMO, Yepe3 MPUNUHEHHS
neperoopiB P. Cikopcbkoro 3 ®paHkom-BanbTtepom LUTanHmMaepaom, MiHicT-
POM 3aKOPAOHHMX crnpaB HimeyunHun, ocKifibku Hamipy OCTaHHBLOrO He Bigobpa-
Xanwu iHTepecis wonfo cnisnpaui 3 Pocieto. BTim, L. Menctep, ekcnept LleHTpy
PobepTta bowa, y ctaTtTi Himeubkoro BngaHHsa «DGAP standpunkt» 3a3Ha4as,
Wwo B3aemogito 3 lMonbweto 3anponoHyBaB came Kapn binbat «wob gatu
HoBuK iMnynbc €M1C, | He QonycTUTK B Hi pocincekoi ydacTi» [20, c. 2]. Tak,
LLiBeLis akTMBHO BKtOYMNacs B cnisnpawto 3 KpaiHamu Buwerpagcobkoi rpynn y
dopmari B-4 nntoc Wwnsxom il ydacTi Ha 3acigaHHSax, 06roBopeHHsIX, opymax.

3 nepebiry noain Bigomo, wo P. Cikopcbknin, BUcTynatoum 7 TpaBHa 2008
p. Ha Cenmi, npeacrtaBuB 3MiLUHEHHS cBOel no3uuil B €C Hacamnepen 3a
paxyHoK nocuneHHs poni MNonbli B CxigHin €Bponi, 3ageknapysasLun Le SK
«NPakTU4He Ta igeonoriyHe nokpaiwieHHa €lNC». lNonblwa mae n Hagani
chneujianisyBatncsa Ha BUPOBeHHi crifibHOT 30BHILLHBOT NONITUKK Wwoao Cxoay,
a 3 4YepsHs 2008 no nuneHb 2009 pp. Nig vac ii ronosyBaHHA y B-4, cnpusatume
NPOBEAEHHIO 3arnfaHOBaHMX MIHICTEPCbKNUX KOHCYNbTauil AN NOTEHUIMHUX
KpaliH-y4acHukiB CxigHoi €sponu: binopyci, Mongosu, YkpaiHu.

[MpoBeneHHA Takux KoHcynbTauin cnpussio HabyTTiO NpakTUKKU iHop-
MaUiHOro 4OCBigYy MiX KpaiHaMu Wwoao BUpobrieHHA MexaHiaMiB aAnsi Bnposa-
[PKEHHS CNiNbHUX Nporpam MiX kpaiHamun Buwerpagcbkol rpynu ta cxigHumm
Aep)xaBaMu-yvqacHmkamn. 3 nodaTky ronosyBaHHs y B-4 Monbuwi 6yno posno-
YyaTO MiKHaApOOHWW Aiarnor Ha PiBHI MIHICTPIB 3aKOPAOHHUX cnpaB Npo Micue
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YKpaiHu B eBponencbkin nonituui 6esnekn. Tak, AH Maniubkuin, gupekTop
LleHTpy cxigHOEBPONENCLKMX OOCTiAKEHb YHIBepcuTeTy M. BapluaBa, B iHTEpB’to
[MonbCbkOMY pagio nigTBepamB: «XO4dy HAronocuUTW, WO cuna MnosfbCbKol
no3unuii B €sponencbkomy Corosi 3anexnTb Bif TOro, AKy NigTPUMKY i cuiy mMu
mMaemo Ha Cxogi» [2]. Ana npuknagy, 3 iHTepB'lo KopecnoHaeHTa «EBpobio-
neteHb» 3 Auekom KnrovkoBcbkuM, Hag3smyanHum i [NoBHoBaxkHUM [locrniom
Monbwi B YKpaiHi, cnigye, wo «llonbwa Hikonnm 1 He nodyBanacs B €C
apyropsigHoto. He 6yno Takoro, wob My cuginn n moBYanu, vekarouu, o
CKake SIKMMCb «cTapwwmn 6paTt». Mu Big camoro novaTtky 4yneHctea B €C
BiYynu, LLIO MOXEMO BNSIMBATU Ha Xif, €BPONENCHKNX NPOLLECIB, i e ByNo ayxe
NO3UTUBHUM Y NONITUYHOMY rMnaHi» [8].

OTxe, B bprocceni 26 TpasHsa 2008 p. NpeactasHULTBY YKpaiHn €C Byrno
HafaHe pilleHHa 3acigaHHsa Paguy MiHICTpiB 3aKOpAOHHMX crpaB kpaiH, Paau i3
3araneHoi MNonitnkn €C Ta Pagn 3 nutaHb MixkHapoaHux BigHocnH (GAREC)
€C npo iHiyiatuey «CxI», B NOMOXEHHAX SKOI MICTUIIMCA CNPUAT- NKUBI ANgd
YKpaiHM acnekTu, 30Kpema: 4iTKe pPO3MeXyBaHHS 30BHILLHbOMOMI- TUYHUX
nigxoais €C o BiGHOCKWH 3i CBOIMKU «niBOEHHUMMKY (Cycian €Bponu) Ta
«CXigHUMM» (CcxigHi €BponencbKi Cycian); MOXIMUBICTb BUBEOEHHA BiAHOCWH
Mk €C Ta noro cxigHmmm €sponenceknmm cycigamm 3a mexi €C; npioputer
y po3pobui AOPOXHIX KapT 3 KpalHaMu-napTHepamu, CrpsiMOBaHUA Ha
3anpoBaKEHHS B3aEMHOro 6e3Bi30BOro peXxmmy; CTBOPEHHS NOrnnbneHnx ta
BCEOXONJIOIYMX 30H BinbHOI Toprieni [12, ¢. 372].

3aknoyHMn eTtan nigrotoBkn iHidiatmuen €C «CxI» 6yB 03Ha4YeHun
npoBefeHHAM 04—05 4yepsHsa 2008 p. KoHdepeHuiT «CxigHui Bumip €sponen-
cbkol nonitukn cycigctea: "Pasom B HacTtynHi 50 pokis"» (Parliamentary
conferenceon the European Neighbourhood Policy East: "Together towards
the next 50 years"), [lo yyacTi B Hi Byno 3anpoweHo generauii 3 YkpaiHu,
BipmeHii, Asepbangxkany, [pysii, Mongosu, binopyci, Wwo manu npaso,
BignosigHo Ao ctatTi 49 [orosBopy npo €C, 3BepHYyTUCS 3 NOOAHHAM MNpo
yneHcTBo €C. YyacHukn KoHbepeHLil nocunanuca Ha maTtepianu gonosigen
€sponencbkoi Kowmicii (15 nuctonaga 2007 p.), KomioHike €Bponencbkol
Kowmicii (5 rpygHa 2007 p), n sucHoBkn Pagu €C (18 ntotoro 2008 p.), 3BiTH
npo peanisauito €MNC, a TakoX MNOMbCbKO-WBEACLKY MPONO3unLil0 CXigHOro
PO3LINPEHHS, B sIKUX Byna Bupa)keHa yneBHEHICTb NPo nogarnblue ynpaBniHHS,
3MiLHEHHS cTabinbHOCTI Ta yTBEPAKEHHA OCHOBHUX NpaB Ta cBobon noanHu
B CYyCigHix KpaiHax [17]. Ak BigomMo 3 maTtepianiB ynpasBiHCbKOI AOKYMeEHTaLil
KomiTeTy 3 nuTaHb €BPONENCLKOT iHTerpauii, B xoai KoHdepeHuii 0yno
OrONOLLEHO NPO AOUINbHICTE CTBOPEHHS MapriaMeHTCbKol ycTaHoBu €C
«EuroNest» ons o6’eaHaHHA npeactaBHukiB €1, BepxoBHoi Paan YkpaiHu,
napnameHTtapis [pysii, Mongosu, AsepbanoxaHy, BipmeHii, wo manun npasosi
nigcrasn y ManbytHboMy ctatu YneHamm €C.

CknagoBo MiXKHapOOHO-NMPaBOBUX MepefyMOB MPUUHATTA iHiLiaTUBK
€C «CxI» cnyrysas CamiT y bptocceni 20 yepsHsa 2008 p., y Nporpami akoro
Byno 3ocepeXeHo yBary Ha yxBarneHHi €Bponencbkoto Pagoto nponoauuii
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LLIOA0 PO3POBKM CXigHOMo HaNpsAMy B 4BOCTOPOHHLOMY Ta 6araToCTOPOHHLOMY
doopmarax.

B nyHkTax Nporpamn Camity Byno cpopmyBasibOBaHO OCHOBHI NepLlo-
Yeprosi MONOXeHHs po3pobku iHidiaTmen €C «Cxl». XapakTepHo, Wwo y
nporpami 6ynu Bu3aHayeHi 3060B’A3aHHA A1 €BPOKOMICIT MPOKOHTPONOBATH
BUKOHAHHS MigroToBKM iHiLiaTMBM i npeactaBntu ix Ha Pagi €C go HacTynHoro
Cawmity HaBecHi 2009 poky [21].

B psay MikHapogHo-npaBoBUX NepeaymMoB NPUAHATTA iHiuiaTuem €C
«CxIM» cnig HaBectn Camit HATO, npoBeneHun B byxapecTi, Ha sikomy
aHoHcyBanocsa MmanbyTtHe poswmpeHHs HATO Ha Cxig, Ha YkpaiHy, Ha [pyasito.
BTimM, 4Yepes Bigomi BincbkoBi noaii B [pysil cepnHa 2008 p. nuTaHHA Npo
poswmnpeHHa HATO 6yno 3HaTo 3 nopaaky aeHHoro Camity HATO, wo octa-
TOYHO BMSIMHYIO Ha BNPOBAaKEHHA EBPOMNENCLKNX CTaHOapTIiB Ta HOPM And
KpaiH CxigHol €Bponn 3a y4dacTtio €C, 3okpema, nporpam n npoekTis. [Mpu
OronoLweHHi npono3udii NydnivyHo, i3 iHopMaLil 30BHILLHIX 3B’A3KiIB beHiTa
deppepo-BanbgHep 3asHauvuna, wo naptHepcTBo 6yae nponoHysBaTu BinbLu
KOHKPETHY NiATPUMKY, HiXK Oyadb-konu paniwe, wob ctumynoBatn pedopmu,
SKi HeoOXigHI Anga nodygoBn Mupy, NpouBiTaHHS | 6e3nekun, B HaWKnx cniflbHUX
IHTepecax.

3HakoBMM Anga YkpaiHu, nicns oiuinHoro 3anpoBamKeHHSs iHiliaTueu
«CxIM», 6yno ronosyesaHHa B €C LBeuii y nunHi-rpygHi 2009 p. B pagy i
npiopuTteTiB, 3i cniB npem’ep-miHictpa LBeuii ®. PenHdensbara, 6ynu nporo-
nouwleHi: bopotbba 3 iHaHCOBO-EKOHOMIYHOK KPU30H0, NPOTUAIA KNiIMaTUYHUM
3MiHaM, NpoBeAeHHS TPbOX TUCAY 3YCTpiYen Ha Pi3HUX PIBHSAX, NilaHyBaHHS
SKMX aHoHcyBaB 23 4epBHA 2009 p. ®.PenHdenbn B Pukcaasi. OTxe,
ronosytoun B €C, CTOKronbM AINCHO MpUKNaB YyCiX 3ycunb ANA BTiNEHHS
nporpamu B XXUTTS, 30KpeMa, 30nmKeHHsa YKpaiHu 3 EBpOCO30M, LLO NigTBEp-
mpKyBanu 1 ekcneptn LBeacbkoro iHCTUTYTY [OOCHIAKEHb €BPONENCHKOI
nonitnkn. Ona npuknagy nocon LWeeuii B HimeyunHi Pyt Akobi ouiHmB
MOXXJTMBOCTiI JOCArHEHHS BUCYHYTUX 3aBAaHb, LLO KpaiHa, sika ronosye B €C,
cama no cobi HiYoro He Moxe 3pobuTn 6e3 NiaTPUMKK iHWKNX. AgXe ue nuwe
kepiBHMUTBO €Bponencbkoro Cot3dy. Tpeba gocartu €gHOCTi, HamaraTucs
AicTaTvca cnifibHUX Uinen. | TyT MOXYTb 4OMOMOITU NEPEroBopu, ANCKYCIi. 3a
TakMx YMOB MareHbKa KpaiHa 3gaTHa 6arato 3pobutu.

[Mpo nnigHicTb cniBnpaui ceBigYMnM W AOBi NonepeaHi 3ycTpidi Ha piBHI
npe3ngeHTiB Ta MiHICTpiB YKpaiHm 1 LBeeuil. 3okpema, B Knesi 30 BepecHs
2008 p. nig 4ac 3yctpidi lNpesngeHTta Ykpainm B. A. KOuweHka 3 Koponem
Lseuii Kapniom XVI N'yctaBom, 6ynn 3aneBHEHHS LWOAO0 3MiLHEHHS ABOCTO-
POHHIX BigHOCUH [7]. lNpe3naeHT YKpaiHu nigkpecnus, wo LBeuia € ogHum 3
HaMBaXXnNuBIWKMX napTHepiB YkpaiHuM y [liBHi4YHIN €Bponi Ta noaskyBas
KEPIBHULITBY i€l KpalHX 3a Ti 3ycunns, sskux BOHO [OOKagae y paMmkax CBOro
ooiyinHOro BI3NTY B YKpalHy, NpPOBEAEeHHSA MepeMOBWH LWOAO BiOKPUTTSA
yKpalHCbKO-LBeaACbKoro 6isHec-popymy, BUCTaBku «llepexpects icTopiin.
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HacTtynHum 6yB ogininHun Bi3uT lNpemM’ep-miHicTpa Ykpaidu HO. B. Tumo-
weHko no LWeeuil HanpukiHui nuctonaga 2008 p., e y BY3bKOMY KORi
BiAOYNMcs NpOAYKTUBHI NeperoBopy 3 rorioBOK LWBEACLKOro napriameHTy
(Pukcpary) Nepom Bectepbeprom, lNMpemM’ep-miHicTpom LBeuii ®penepikom
PanHdenbarom, nicna yoro 6yno nignucaHo psg ABOCTOPOHHIX AOKYMEHTIB,
30KpemMa, MixXypsagosum memopaHaym «l1po cnisnpadto B ranysi eHepreTuku ta
eHepro3bepexeHHs», mMemopaHaym «[l1po cniBnpauto B rany3i OXOpPOHWU
HaBKONULLHLOro cepenosuLLa» Mk MiHicTepCcTBOM OXOpPOHU O0BKINNS YKpaiHu
Ta WBeaCbLKMM AreHTCTBOM 3 OXOPOHWM OOBKiNSA.

Mig yac ogiuinHoro npumomy 20 nuctonaga MIHICTPOM 3aKOPAOHHUX
cnpaB Koponisctea LBeuis K. bineaTtom 3 FO. B. TumoweHko 6yno obroso-
PEHO MUTaHHA OBOCTOPOHHIX BiOHOCUH CTOCOBHO 3aly4yeHHs iHBeCTUUIiN B
€KOHOMIKY YKpalHW. YKpalHCbKa npem’ep 3a3Ha4ymna, Wo «ceitoBa (piHaHcoOBa
Kpusa MOXe cTaTtum TMM MOMEHTOM, KONW Braga 3po3ymie i npubepe BCi
nepenoHn Ha WNAXY IHO3eMHUX iHBeCcTuUin» [9].

Y xopfi 3ycTpidi 3 KepiBHMKaMKN NPOBIOHNX LWBELCLKMX KOMMNaHin i 6aHKiB
OMINbHMLSA YKpalHCBbKOro Ypsaay Harosiocuna Ha nigupyroyvmx cepepn iHBecTopis
nosuuisax LBsewil B ykpalHCbKin €KOHOMIL, AK-OT, WBeACbKOl KoMNaHil «TeTpa
[Mak», gka npvnwna Ha yKpaiHCbKUA PUHOK We 0O NPOorosfioweHHA YKpaiHow
He3anexHocCTi, Ta koMmnaHisa «EpikcoH» 3 1T 15-piyysam npaui Ha yKpaiHCbKOMY
PUHKY.

CTBepaXeHHI 3a3HadeHoro cnyryesana m nonituka Lsedil nig 4ac i
ronosyBaHHs B Pagi €C y yepsHi-rpyaHi 2009 p. «CniBnpauga 3 cycigammn €C
oTpumarna noganbLuni po3BUTOK — LLNSIXOM peanisauii CxigHoro napTHepCTBa,
Anga 3MiLUHEeHHA cniBnpaui 3 psgoM BaXnNuBMX NapTHepiB Yy cBiTi» [22, c. 10].
Tak, y Posgini IV «BigHOCKWHM i3 cycigHIiMK KpalHaMn» nNporpamMun ronoByBaHHSA
LLIBeLii, LoaaeTbes, Wo peanidauis CxigHoro napTHepcTBa BXe novanacs i 6ys
AOCArHYTUIA Nporpec y psgi obnacrten, 3okpema nigBuULLEHHA eHeproedekTmB-
HOCTi Ta CTaHy HaBKOSMMLWHBLOIO cepefoBuwa B kpaiHax CxigHol €sponu,
30cepekeHHa yBarn Ha npoekTtax B YkpaiHi [22, c. 36]. 3abeaneyvyoun npu
LbOMY (piHAHCOBY MIATPUMKY ONS pearnisauil UMx MpoekTiB, 3a3HayeHo, Lo
NPOTSAromM CBOro ronosyBaHHS LLBeuia Bigirpae BignosiganbHy posib Y HagaHHI
KOLITiIB €BPONENCLKOro iHBeCTULiNHOro 6aHky ana kpaiH «CxIMy.

BusHayanbHoW nogieto, wo Bigdbynacs nig ronosyesaHHAM LLBedlil, ctaB
yeproBu camit YkpaiHa-€C y rpyaHi 2009 p., Ha akomy 6yno 3pobrieHo
nigcymMoK B peanisauii 3annaHoBaHux LLBeuieto odiuinHMx 3axopis, SK-OT
nogarnbllMX neperoBopu YkpaiHn 3 €BpoKOMICIE Woao «Yroan npo acouia-
Lito», BKMAYaoun «Yrogy nNpo rnnboky i BCEOCSKHY BiflbHY TOpriBnio», 3
MOXIMBICTIO IX nignucaHHAa Ha 2010 p.

[MoegHaHHs cTpaTeriyHnx (perioHanbHUX, Ge3MeKoBUX), €KOHOMIYHUX
iHiLiaTMB MMonbLwi Ta HiMe4y4ynHu cTBOPIOKTL CyMapHUin epekT PO3BUTKY 30B-
HilWHBOT noniTnkn €C, TpaHCKOPAOHHOI nporpamn o6MiHy, nibepanisauii
BisoBoro pexwumy [15]. [aHi iHiuiaTBm 6ynu poarnsaHyTi MiHICTpaMn 3akop-
AOHHMX cnpaB KpaiH €C 26 TpaBHsa 2008 p. B bprocceni nig yac 3ibpaHHa Paan

73



i3 3aranbHol Monitnkn €C | Pagu 3 nutadb MixxHapogHux BigHocuH Ta Bynu
cxsaneHi B yepsHi 2008 p.

TakmMm 4YnMHOM, OQILINHI OOKYMEHTW, HAyKOBI OOCNIOXEHHS, NepioanyHi
nyonikadii iHcTuTYuin €C Ta YkpaiHn 2008—2013 pp. CTBEPAXYOTb HAasABHICTb
Mi>)KHapO4HO-NpPaBoOBUX NepeaymMoB A4 BTiNeHHs iHiuiatem €C «CxI».

OnpautoBaHHA NOMITUYHUX PilleHb €BPONENCHKOT KOMICIT, aHani3 iHiuia-
TUB ronoByumnx y €sponencobkin Pagi npegcraBHukisa HimeydnHu, MNonbuyi,
®paHuii, Weeuii, Buctynn y €sponencbkoMy napnamenTi |. ®pigpixa 3
HimeuunHu, b. Tapactoka 3 YkpaiHu, QUCKycil woao HeobXigHOCTI 3aBepLLEHHS
nporpamn €MNC ctanu BaxnueuM @akToM CEOPMOBAHOCTI MiKHAPOLHO-
NpaBoOBUX MNepesyMoB BMpOBapKeHHS iHidiatmem «CxI» gna kpaiH-cycigis
CXigHOro Hanpsmy.

[MpakTnyHa peanisadis npoektie €M1C 3 2006-2008 pp. notpebysana
ansepcudikauil Ta BperynioBaHHs i B OKpeMux KpaiHax, Lo NOosiCHIOBanocs
NeBHUMN OB’ EKTMBHUMUN NpudnHammn 3 6oky E€l1C, aKk-oT: TepuTopianeHi, Konu
niBoeHHi kpaiHm-cycign €C He HanexaTb [0 €BPONENCLKOrO KOHTUHEHTY;
€eHepreTuYHi, OO0 NOpyweHHs nodaHHsa eHepropecypcisB o €C yHacnigok
KOHJONIKTIB CyCigHiX KpalH 3 Pocieto; noniTu4Hi, 30kpema, NPOTUCTOSHHSA AitoYol
Bnaawu Ta onosuuii Ha Bubopax lNpesngeHTta B binopyci 2006 p.; BiINCbKOBI, SK-
OT BTOPrHeHHA Ha TepuTtopito [pysil Bincek Pocii B cepnHi 2008 p. 3 npuyunH
HeBOOBOMEHHS OCTaHHbLOI (aprymeHT Agama E6epxaparta 3 LleHTpy CxigHo-
eBponencbknx gocnigkeHb MonbLi) nnaHamu €C wopo poswmnpeHHs HATO
Ha Cxia.

O3HayeHi npuynHM BperynioBaHHa nporpammn €MC cTtanu BaXxnMBUM
KOHUEeNnTOM akTmBidauii iHiuiatnen «CxI1», popMyBaHHIO MiXKHAapOAHO-MpaBo-
BUX MNepeayMoB SKOrO B 3HauYHin Mipi cripyana nonituka [Monbui, Yexil,
YropwinHu, CnoBadyvmnHn — ydacHuUb Buwerpancbkoi rpynu.

CyTTeBY pOSib B PO3BUTKY KOHLUENTY Mi)KHAapoaHO-NpaBoOBUX NepesyMoB
iHiuiaTBn «CxIl» 3irpana €Bponencbka KOMiIcia — He3anexHa KonerianbHa
yCTaHOBa, sika 3bepirana 3aransHi iHTepecu CnisToBapucTea y hopmi gunnoma-
TUYHMX CTOCYHKIB (NEepeMOBUHU, 3yCTpidi), po3BmnBana perioHanbHe cniBpobiT-
HULUTBO 3 BpaxyBaHHAM AN EPEHUINHOro, iHOMBIAYanbHOro nigxoAdis Ao KpaiH-
cyciniB €C B eKOHOMIYHIN, MONITUYHIN, couianbHin cdepax CniBapy>KHOCTI.
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10 LAT PARTNERSTWA WSCHODNIEGO — SUKCES CZY PORAZKA?

Poczatki wspétoracy paristw w Europie tuz po Il Wojnie Swiatowej
przypadajg na lata 50. XX wieku. Byfto czas powstania Europejskiej Wspolnoty
Wegla | Stali oraz Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. To wfasnie te
organizacje po dtugotrwatych przeksztatceniach zaowocowaty powstaniemuUnii
Europejskiej, ktora obecnie stanowi najwiekszy i najbardziej wptywowy zwigzek
gospodarczo-polityczny na Starym Kontynencie. Mimo wielu lat staran,
panstwa Europy WSschodniej nadal pozostajg jedynie aspirujgcymi do
uzyskania statusu cztonka. Istotny wptyw na zmiane tej sytuacji moze miecC z
kolei istniejgca Europejska Polityka Sgsiedztwa, w obrebie ktorej utworzono
wyspecjalizowane Partnerstwo Wschodnie. W artykule opisano powstanie
zarowno programu polityki sgsiedztwa Unii Europejskiej jak i wspomnianego
partnerstwa. Autor omawia najistotniejsze historyczne wydarzenia tego
przedsiewziecia skupiajgc sie na plyngcych z niego pozytywnych i
negatywnych aspektach. W fekScie omawiane sg rowniez préby
odpowiedzenia na tytutowe pytanie czy Partnerstwo Wschodnie po 10 latach
funkcjonowania okazato sie sukcesem czy porazka.

Stowa kluczowe: Partnerstwo Wschodnie, Europejska Polityka
Sgsiedztwa, Unia Europejska, Europa Srodkowa, Europa Wschodnia.

Beginning of cooperation between countries in Europe just after The
Second World War dates back to fifth decade of 20st century. It was the time
of creation of The European Coal and Steel Community and European
Economic Community. These organizations right after long-term conversions
have resulted in establishment of European Union, which currently is the
biggest and the most influential political and economic union on the mainland.
Despite many years of effort, Eastern Europe countries still remain onlyaspiring
to become a members of this organisation. The EuropeanNeighbourhood
Policy and specialized Eastern Partnership can have a significant impact on
the change of that situation. The article describes creations of both
neighbourhood policy and partnership as well as the most important historical
events associated with them. Authoralso discusses about positive and negative
aspects related to Eastern Partnership and tries to answer the title question
about success or a failure after 10 years of performance.

Key words: Eastern Partnership, European Neighbourhood Policy,
European Union, Central Europe, Eastern Europe.
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Wstep

Od zainicjowania i powstania Partnerstwa Wschodniego mineta juz
ponad dekada. Tak rozlegty przedziat czasowy, a co za tym idzie — wielkosc
odbywajgcych sie woéwczas wydarzen pozwala na zebranie wszystkich
informaciji, ktére odpowiednio przeanalizowane powinny stanowi¢ fundament
pod prébe sformutowania odpowiedzi na tytutowe pytanie. Po 11 latach od
utworzenia partnerstwa dokonuje sie licznych opiséw, ocen i podsumowan
tego jak wspomniana struktura funkcjonowata. Beata Piskorska

1w swoich rozwazaniach zaznacza, ze program partnerstwa zwykt by¢
niedoszacowany w kwestii tego, co juz zostato osiggniete, oraz przeceniany
pod wzgledem tego, co jeszcze struktura jest w stanie uzyskac. Powotuje sie
przede wszystkim na kwestie takie jak btedne interpretacje programu jako tego,
ktory przygotowuje partnerow do wstgpienia w struktury UE czy tez
nieodpowiednie oszacowanie wzgledem wystepujgcych na poziomie lokalnym
elit politycznych skutecznie ograniczajgcych reformy i wptyw partnerstwa.
Piskorska? podkresla jednoczesnie, ze istotng role w procesie hamowania
rozwoju i dialogu pomiedzy przedstawicielami Unii a partnerami stanowig
niejednoznaczne intencje Federacji Rosyjskiej, ktora regularnie dazy do
utrzymania wzglednej niestabilnosci zachodnich panstw sasiedzkich.
Przyktadami takiego dziatania byta aneksja Krymu przez Rosje ktora odbyta sie
w 2014 roku, czy tez wspomaganie Alaksandra tukaszenki w dobie
powszechnych strajkéw na terenie Biatorusi zwigzanych ze sfatszowaniem
wyborow prezydenckich w 2020. Nalezy rowniez zwrocic uwage na sposob w
jaki UE realizowata i chce nadal realizowac polityke zwigzang z partnerstwem,
ktérej cechy szczegdlne opierajg sie na dtugoterminowosci i dtugofalowym
wptywie organizacji na proby przeksztatcania panstw partnerskich w te
spetniajgce okreslone wymogi. To wtadnie kolidowanie wyszczegdblnionych we
wstepie dziatan powoduje powstawanie tak wielu pytan odnosnie tego czy
Partnerstwo Wschodnie osiggneto juz swoje cele, czy jest w stanie dokonac
realnych zmian wsrod panstw partnerskich, czy powinno by¢ w przysziosci
dalej kontynuowane i przede wszystkim czy ostatnie 10 lat funkcjonowania
partnerstwa to miedzynarodowy sukces czy porazka.

Europejska Polityka Sgsiedztwa

Aby w petni zrozumie¢ czym jest Partnerstwo Wschodnie nalezy
najpierw pochyli¢ sie nad zagadnieniem nieco szerszym, czyli nad Europejskg
Politykg Sasiedztwa. Najprosciej, EPS, ktora obecnie obejmuje 16 panstw
"stuzy poprawie powszechnego dobrobytu, stabilnosci i bezpieczenstwa. Jej
podstawe stanowig demokracja, praworzgdnoSC¢ 1 poszanowanie praw
cztowieka. Jest to polityka dwustronna miedzy UE i poszczegolnymi krajami
partnerskimi, w ramach ktorej prowadzone sg inicjatywy wspotpracy

1 Beata Piskorska, Partnerstwo Wschodnie po 10 latach: sukces czy porazka, realizm czy iluzja? (Lublin: Rocznik Instytutu
Europy Srodkowo-Wschodniej, 2019), 10, dostep 26.09.2020, https://ies.lublin.pl/pub/2020-02/RIESW_2019- 2-01.pdf
2 Piskorska, Partnerstwo Wschodnie po 10 /atach(...), 11
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regionalnej, w tym Partnerstwo Wschodnie®'. Rozwijajgc pojecie skupié sie
nalezy przede wszystkim na celach, jakie polityka sgsiedztwa obejmuje czyli
podtrzymywaniu poziomu stabilizacji, integracji z unijnym rynkiem
wewnetrznym,  zatrudnieniu, potgczeniach transportowych, integracji
regionalnej, wspotpracy transgranicznej, mobilnosci |1  kontaktach
miedzyludzkich czy kreowaniu szans dla mtodziezy*. To réwniezpropagowanie
wspomnianych unijnych wartosci przejawiajgcych sie wolnymi iuczciwymi
wyborami, zwalczaniem korupcji, niezawistoscig sgdow czy wolnoscig
wypowiedzi i zgromadzen. Natomiast Czechowska® przedstawia gtéwne
zatozenia EPS w nieco mniej skomplikowany sposob. Uwaza, ze szeroki
osrodek decyzyjny UE zobowigzat sie do nagradzania finansowego,
technicznego i politycznego tych panstw i ich rzgdow, ktére zgodzity sie na
podjecie demokratycznych reform w celu unikniecia powstawania przysztych
podziatbw w Europie. Wskazuje rowniez na zasade warunkowosci, ktora
uzaleznia poziom otrzymywania unijnego wsparcia od indywidualnych
postepow danych rzgdow. Podstawg funkcjonowania EPS s3g jej instrumenty,
czyli umowy prawne zawierane pomiedzy Unig i partnerami. Wyszczegdinic
nalezy umowy o partnerstwie i wspotpracy oraz uktady o stowarzyszeniu.
Wskazywane sg w nich programy reform okreslajgce jednoczesnie priorytety
krotkoterminowe badz srednioterminowe. To wiasnie w ramach polityki
sgsiedztwa Unii Europejskiej w wymiarze regionalnym powstato Partnerstwo
Wschodnie. Kwestie finansowania EPS wspiera catosciowo Unia Europejska
za posrednictwem Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa czy tez Instrumentu
na rzecz Spoteczenstwa Obywatelskiego Krajow Sasiedztwa. Wystepujg
rowniez dotacje dla partnerow udzielane przez KE oraz pozyczki udzielane
przez Europejski Bank Inwestycyjny i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju®.

Geneza Partnerstwa Wschodniego

Moment zainaugurowania Partnerstwa Wschodniego przypadato na
dzien 7 maja 2009 roku, w czasie trwania szczytu szefow panstw i rzgdow UE
oraz panstw partnerskich w Pradze. Pomyst, ktérego gtownymi inicjatorami
byta Polska i Szwecja przy wsparciu sprawujgcych wtedy Prezydencje Czech
pojawit sie po raz pierwszy w trakcie trwania szczytu Rady Europejskiej w
czerwcu 2008 roku. Inicjatywa utworzenia partnerstwa juz wtedy spotkata sie
z poparciem pozostatych cztonkéw UE jak i jej organéw’. Usprawnione i
bardzie] szczegotowe wersje projektu przedktadano jeszcze w tym samym

3Europejska polityka sgsiedztwa, dostep 26.09.2020, https://ec.europa.eu/info/policies/european-
neighbourhood-policy_pl#actions

* Komisja Europejska, Review of the European neighbourhood policy, dostep 26.09.2020,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/neighbourhood/pdf/key-
documents/151118_joint-communication_review-of-the-enp_en.pdf

® Lucyna Czechowska, Partnerstwo Wschodnie na tle innych regionalnych mechanizméw Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa — wskazania dla polskiej prezydencji, (Torun: Repozytorium Rumak, 2010) 247
SEuropejska polityka sgsiedztwa, dostep 26.09.2020, https://ec.europa.eu/info/policies/european-
neighbourhood-policy_pl#actions

7 Partnerstwo Wschodnie, dostep 26.09.2020, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/partnerstwo-wschodnie
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roku. Istotnym byto réwniez przygotowanie przez Polske wraz z krajami Grupy
Wyszehradzkiej oraz kilku innych panstw oswiadczenia, bedgcego
potwierdzeniem checi zaoferowania szerszego wymiaru wspotpracy panstwom
wschodnim. Matgorzata Mizerska-Wrotkowska® podkresla, ze inicjacja
Partnerstwa Wschodniego przez Polske i Szwecje stanowi jednoczesnie
zwienhczenie i ukoronowanie wszystkich staran jakich doktadano na przestrzeni
lat w celu utworzenia realnego partnerstwa ze wschodnimi sgsiadami.
Wskazuje tutaj austriackg propozycje budowy wspdlnej polityki energetycznej
dotyczgcej Ukrainy i Biatorusi z 2006 roku czy tez przyjecie w 2007 roku przez
Rade Europejskg polsko-litewskiej propozycji rozwoju wschodniej ipotudniowe;j
ptaszczyzny EPS. Za najwazniejszy czynnik sktaniajgcy Rzeczpospolitg do
podjecia inicjatywy uwazana byta sytuacja geostrategiczna. Chodzito tutaj
przede wszystkim o zapobieganie objecia przez rosyjskg strefe wptywow
Biatorusi i Ukrainy. Innymi waznymi czynnikami byty rowniez checi stworzenia
strefy wolnego handlu dla krajow PW, che¢ ustabilizowania regionu za
posrednictwem promocji systemu demokratycznego czy tez liberalizacja ruchu
wizowego®. Czechy oraz Szwecja roéwniez miaty swoje wilasne powody
popierania wizji utworzenia partnerstwa. W wypadku Czech byly to
zapewnienie czeskim firmom nowych rynkéw zbytu, wspdtdazenie do
ograniczenia wptywdéw rosyjskich oraz ustabilizowanie dostaw gazu
transportowanych ze wschodu. W wypadku Szwecji byta to che¢ otworzenia
sie na przyszite kontakty z Rosjg oraz Swiadomosc tego, ze wspodlna inicjatywa
dwoch panstw moze wptyngé znacznie lepiej na jej odbior wewnatrz
organizac;ji®.

Istota i instytucjonalizacja partnerstwa

Istotg Partnerstwa Wschodniego jest stopniowe wigczanie panstw
cztonkowskich — Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji (Zakaukazie), Biatorusi,
Motdawii i Ukrainy (Europa Wschodnia) do szeroko pojetej polityki i programow
mieszczgcych sie w obrebie Unii Europejskiej, oraz wspolna integracja z
unijnym rynkiem?!!. Jako oficjalny cel strategiczny partnerstwa, deklaracja
zatozycielska przedstawia “pogfebianie i wzmacnianie relacji pomiedzy UE, je]
panstwami cztonkowskimi i szescioma partnerami poprzez ustanowienie
ogolnych ram dialogu na podstawie porozumier dwustronnych, takich jak m.in.

8 Matgorzata Mizerska-Wrotkowska, Geneza i instytucjonalizacja Partnerstwa Wschodniego, (Repozytorium
CEON, 2011), 43, dostep 26.09.2020, https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/5613/M.Mizerska-
Wrotkowska,%20Geneza%20i%20instytucjonalizacja%20Partnerstwa%20W schodniego.pdf?sequence=1

° Mizerska-Wrotkowska, Geneza [...], 53, dostep 26.09.2020,
https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/5613/M.Mizerska-
Wrotkowska,%20Geneza%20i%20instytucjonalizacja%20Partnerstwa%20Wschodniego.pdf?sequence=1

10 Mizerska-Wrotkowska, Geneza [...], 54-58, dostep 27.09.2020,
https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/5613/M.Mizerska-
Wrotkowska,%20Geneza%20i%20instytucjonalizacja%20Partnerstwa%20Wschodniego.pdf?sequence=1
1Czym jest Partnerstwo Wschodnie?, dostep 27.09.2020,
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eastern-partnership/
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porozumienia stowarzyszeniowe"!2.Instytucje Partnerstwa Wschodniego
zostaty utworzone wraz z czterema poziomami wspotpracy. Jako pierwszy
wymienia sie spotkania gtow panstw i szefow rzgdow panstw partnerskich.
Drugi poziom stanowig spotkania ministrow spraw zagranicznych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i krajow partnerskich. Kolejny poziom to
platformy tematyczne. Ostatnim, czwartym poziomem wspoétpracy sg panele
wspierajgce wymienione poprzednio platformy?!s,

Poza Szczytami gtébw panstw i rzadow, ktére zostang szczegodtowo
omowione poézniej, nalezy dokonac¢ krotkiej charakterystyki pozostatych
instytucji partnerstwa. Spotkania ministrow MSZ panstw cztonkowskich UE i
krajow partnerskich odbywajg sie raz w roku i sg formg przeglgdu osiggnietych
juz celow. Wskazujg rowniez wtasciwy kierunek dalszych implementacji
zatozen PW?. Platformy tematyczne to z kolei miejsca przeznaczone do
dialogu pomiedzy Unig a partnerami. Poszczegdlne platformy tematyczne
odnoszg sie do wspomnianych juz gtéwnych dziedzin wspotpracy. Spotkania
odbywajg sie przynajmniej 2 razy w roku. Natomiast Euronest!® petni funkcje
zgromadzenia parlamentarnego partnerstwa i sktada sie ze 110 postow. W
obrebie Euronestu funkcjonujg cztery state komitety zajmujgce sie
przyjmowaniem rezolucji, zalecen 1 opinii. Uzupetnieniem wspotpracy
partnerstwa jest réwniez Forum Spoteczehnstwa Obywatelskiego, ktore
spotykajgc sie raz do roku, obraduje w grupach roboczych odpowiadajgcych
platformom tematycznym.

Funkcjonowanie Partnerstwa Wschodniego na przestrzeni ostatniej
dekady

Szczyty gtéw panstw i rzadow panstw czionkowskich UE oraz krajow
partnerskich to najwazniejsza instytucja Partnerstwa Wschodniego.
Organizowane raz na dwa lata spotkania majg za zadanie dokonac
szczegobtowego przeglagdu i podsumowania wszystkich dotychczasowych
osiggnie¢. To wiasnie dlatego stanowig one najlepszy punkt odniesienia w
kwestii okreslania tego, jak na przestrzeni ostatnich lat funkcjonuje
partnerstwo. Pierwszy Szczyt partnerstwa odbyt sie w maju 2009 roku w
Pradze i zebrat woéwczas reprezentantdéw wszystkich panstw partnerskich.
Najwazniejszym punktem tego szczytu byto przyjecie deklaracji politycznej,

12 Communication From The Commission To The European Parliament And The Council, dostep 27.09.2020,
http://eapereg.org/attachments/article/198/EaP%20Brussels%202008. pdf

3 Joanna Szewczyk, Renata Sliwinska, Integracja Europejska — Partnerstwo Wschodnie, (Warszawa: Szkota
Gtéwna Handlowa, 2016), 6, dostep 27.09.2020, https://ssl-
kolegia.sgh.waw.pl/pl/KES/struktura/kue/publikacje/Documents/Szewczyk,%20SIliwi%C5%84ska%20-
%20Partnerstwo-Wschodnie.doc

14 Mizerska-Wrotkowska, Geneza [...], 60-61, dostep 27.09.2020,
https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/5613/M.Mizerska-
Wrotkowska,%20Geneza%20i%20instytucjonalizacja%20Partnerstwa%20Wschodniego.pdf?sequence=1
15Zgromadzenie Parlamentarne EURONEST, dostep 27.09.2020,
http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14731&Itemid=784
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ktora ustanawiata oficjalnie partnerstwo. Deklaracja okreslata wszystkie
najistotniejsze cele, zasady i zatozenia wspdtpracy?®.

Kolejny, drugi juz szczyt odbyt sie w 2011 roku i zostat zorganizowany
przez petnigcg wtedy Prezydencje w Radzie Unii Europejskiej Polske. Byt to
zarazem pierwszy szczyt, na ktorym nie zebrano petnego sktadu panstw
partnerskich z uwagi na fakt, ze zabrakto wéwczas przedstawicieli Biatorusi.
Zaproszenie otrzymat wtedy nie prezydent Lukaszenka, lecz szef biatoruskiego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Powodem takich dziatah byt zakaz
przebywania na terytorium Unii Europejskiej Prezydenta Biatorusi. Zdaniem
Szewczyk i Sliwinskiej'” sytuacje tg rzad Biatorusi uznat za obraze, czego
skutkiem byta ostatecznie catkowita rezygnacja z udziatu w spotkaniu. Na
szczycie nie pojawit sie rowniez biatoruski ambasador, ktory jako jedyny
otrzymat mozliwos¢ stawienia sie na obradach, co tylko dodatkowo podkreslato
jednoznacznos¢ sytuacji. Na szczycie zabrakto réwniez prezydenta Francji
oraz premiera Wielkiej Brytanii co interpretowano jako brak zainteresowania
Partnerstwem Wschodnim. Pozytywnym aspektem spotkania okazata sie by¢
przyjeta wspolna deklaracja nadajgca kierunek dalszej wspotpracy czionkow
UE i partnerstwa.

Trzeci szczyt partnerstwa odbyt sie w listopadzie 2013 roku w Wilnie
gdzie ponownie miejsce miaty istotne wydarzenia. Monika Sus'® w swoich
rozwazaniach na temat wspomnianego Szczytu zauwaza, ze najczesciej
powtarzajgcym sie stwierdzeniem w zwigzku ze spotkaniem w Wilnie jest to, iz
przyniosto ono zaledwie czes$ciowe rezultaty. Wskazuje, ze kreowane
wowczas jako najwazniejsze obrady, ktore miaty zaowocowacC podpisaniem
umowy stowarzyszeniowej z Ukraing zakonczyty sie jedynie na parafowaniu
umow z Gruzjg i Motdawig oraz zawarciem mniej istotnych porozumien z
panstwami Zakaukazia — Armenig i Azerbejdzanem. Powodem postrzegania
Szczytu w Wilnie jako mato istotnego jest przede wszystkim ogtoszenie przez
prezydenta Janukowycza wstrzymania podpisania umowy stowarzyszeniowej.
Owczesny prezydent Ukrainy swojg decyzje argumentowat powaznymi
obawami przed jej skutkiem dla gospodarki kraju. Problemem stata sie réwniez
sytuacja zwigzana z Armenig, ktéra z uwagi na wptywy i naciski ekonomiczne
Rosji zaczeta kierowac sie w strone Unii Celnej panstw wschodnich z Rosjg?®.
Oba wydarzenia staty sie dla catego projektu powaznym problemem, ktéry juz

16 Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, dostep 27.09.2020,
https://www.consilium.europa.eu/media/31797/2009_eap_declaration.pdf

17 Szewczyk, Sliwinska, Integracja Europejska [...], 7-8, dostep 27.09.2020, https://ssl-
kolegia.sgh.waw.pl/pl/KES/struktura/kue/publikacje/Documents/Szewczyk,%20SIliwi%C5%84ska%20-
%?20Partnerstwo-Wschodnie.doc

18 Monika Sus, Partnerstwo Wschodnie w 2013 roku. Pokryzysowy setback czy szansa na przetom?, (2013):
15, dostep 27.09.2020,
https://lwww.academia.edu/6295284/Partnerstwo_Wschodnie_w_2013 roku_Pokryzysowy setback czy sza
nsa_na_prze%C5%82om

19 Sus, Partnerstwo Wschodnie w 2013 roku [...J, 7-8. dostep 27.09.2020,
https://lwww.academia.edu/6295284/Partnerstwo_Wschodnie_w_2013 roku_Pokryzysowy setback czy sza
nsa_na_prze%C5%82om
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wtedy mogt zawazyC o sukcesie partnerstwa. Problemowos¢ sytuacii
podkreslat rowniez rok 2014, w ktorym dokonano wspomnianej wczesniej
aneksji Krymu, czy tez powstanie konfliktu miedzy Rosjg a Ukraing na jej
wschodniej granicy. Piskorska®® okresla lata 2013-2014 jako wazng probe,
ktéra mogta warunkowac postrzeganie efektywnosci Unii przede wszystkim w
reagowaniu na kryzysowe sytuacje. Wydarzenia majgce wtedy miejsce
umochnity przekonania organizacji o koniecznosci zwrécenia wiekszej uwagi na
kwestie zwigzane ze stabilnoscig wschodnich granic UE. Do pozytywow
szczytu z 2013 roku w dalszym ciggu nalezy zaliczy¢ wymienione juz
parafowane umowy miedzy Gruzjg i Motdawig a Unig chociazby z uwagi na
fakt, ze dotyczyty one rowniez strefy wolnego handlu. Wspomnie¢ nalezy o
podpisaniu umowy z Azerbejdzanem dotyczgcej utatwien w wydawaniu wiz,
czy tez dopuszczenia Gruzji do brania udziatu w misjach wojskowo-cywilnych
w ramach Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE.

Zdaniem Piskorskiej*probg "odratowania" utraconej po 2013 roku
inicjatywy stat sie szczyt w Rydze odbywajgcy sie w 2015 roku. W obradach
wzieli udziat wszyscy przedstawiciele. W czasie trwania spotkan szczegodlng
uwage zwrécono ha znaczenie umow stowarzyszeniowych podpisanych przez
Gruzje, Motdawie i Ukraine. Przedstawiciele wskazywali na postepy dotyczgce
liberalizacji wizowej przyjmujgc jednoczesnie wspodlng deklaracje
zobowigzujgcg wszystkie strony do wprowadzenia reform wynikajgcych
bezposrednio z Agendy Stowarzyszeniowej. Szczyt w Rydze to takze miejsce
zaproponowania tak zwanych "20 deliverables for 202022, czyli 20 priorytetow
realizacji partnerstwa do 2020 roku. Priorytety odnosity sie gtéwnie do
wzmaocnienia gospodarki, instytuciji demokratycznych, pofgczen
transportowych i energetycznych oraz mobilnosci. 20 celow na 2020 roku
potwierdzono dopiero w deklaracji koncowej nastepnego szczytu majgcego
miejsce w Brukseli w 2017 roku. Nieco doktadniej, cele partnerstwa
przedstawiono w obrebie szczegolnych haset — "cele przekrojowe" dotyczyty
dziatan na rzecz rownosci pici i niedyskryminacji czy tez wspierania kontaktow
Z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego. "Silniejsza gospodarka"
dotyczyta gtdwnie tworzenia miejsc  pracy, wspierania handlu
miedzyregionalnego i poprawy otoczenia inwestycyjno-biznesowego. "Lepsze
rzady" odnosity sie do wzmacniania praworzgdnosci, wspierania reform
wymiaru sprawiedliwosci czy administracji publiczne] oraz wspotpracy w
dziedzinie bezpieczenstwa. Z kolei "wieksza konektywnosc¢" dotyczyta kwestii
energii i wspierania srodowiska, podczas gdy ostatnia — "silniejsze

20 piskorska, Partnerstwo Wschodnie po 10 latach/...], 15, dostep 27.09.2020, https://ies.lublin.pl/pub/2020-
02/RIESW_2019-2-01.pdf

21 Piskorska, Partnerstwo = Wschodnie po 10 latach[...]] 15-17, dostep  27.09.2020,
https://ies.lublin.pl/pub/2020-02/RIESW_2019-2-01.pdf

22 20 DELIVERABLES FOR 2020 Monitoring — State of Play in February 2020, dostep 27.09.2020,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/monitoring_spring_2020_20_deliverables_for_2020.pdf
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spoteczenstwo"; odwotywata sie do dialogu, inwestycji w umiejetnosci mtodych
ludzi czy integracji programéw badawczych i inwestycyjnych?.

Raporty dotyczgce postepoéw realizacji celéw priorytetowych zaczety
pojawiac sie juz od 2018 roku i regularnie co roku upubliczniane sg ich kolejne
wersje. Piskorska?* podkres$la, ze wiekszo$é obszarow, ktérych plan dotyczy,
znajduje sie nadal w trakcie realizacji, a dodatkowo w roku 2018 nakreslono
kolejne zmiany strategii odnoszgce sie do zmian instrumentéw polityki
zewnetrznej w nadchodzgcych latach 2021-2027. W 2019 roku Partnerstwo
Wschodnie obchodzito swojg 10 rocznice istnienia. W maju tego roku miato
miejsce rowniez kilka wydarzen takich jak coroczne spotkanie ministrow MSZ
partnerstwa®® czy konferencja wysokiego szczebla pos$wiecona rozwojowi
PW?25,

10 latistnienia partnerstwa— pozytywne i negatywne aspekty dziatalnosci
Rozstrzygniecie o tym, czy istnienie partnerstwa powinno obecnie
uchodzi¢ za sukces lub porazke wydaje sie zadaniem co najmniej
wymagajgcym. Sytuacja ta wynika w najwiekszym stopniu z poziomu
skomplikowania i1 wieloznacznosci wielu aspektow takich jak polityka
zagraniczna UE czy sytuacja wewnetrzna panstw cztonkowskich. Zaczynajgc
od podstawowych celow PW (podtrzymywania stabilizacji, wspierania rozwoju,
propagowania unijnych wartosci), prawidtowym wydaje sie by¢ stwierdzenie,
ze W najwiekszej mierze zostaty one spetnione. Zdaniem Radostawa
Sikorskiego i Carla Bildt'a?’ za sukces mozna réwniez uznaé¢ dokonanie wielu
reform na terenie panstw cztonkowskich, czego przyktadem moze by¢ nadal
sprawnie funkcjonujgca Ukraina mimo otwartego konfliktu z Rosjg i aneksji
Krymu jeszcze w 2014 roku. W kwestiach ogolnych, zwrdci¢ nalezy takze
uwage, ze staty dialog z partnerami stanowi jednoczesnie zabezpieczenie
wschodnich granic Unii. Osiggniecia dokonane przez organizacje dotyczag
wielu dziedzin. Udostepniono wzajemnie rynki bedgce podstawg dla
wspolnych bizneséw i konsumentdéw. Dla obywateli oznaczato to rowniez
stworzenie duzo wiekszych mozliwosci w kwestiach wymiany doswiadczen,
edukacji czy nawet turystyki. O sukcesie programu swiadczy¢ moze ponadto
zaimplementowanie zatozen i powigzan wynikajgcych wprost z umow.

2320 celdw na 2020 rok, dostep 27.09.2020, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eastern-
partnership/20-deliverables-for-2020/

24 Ppiskorska, Partnerstwo  Wschodnie po 10 latach[...], 17-18, dostep  27.09.2020,
https://ies.lublin.pl/pub/2020-02/RIESW_2019-2-01.pdf

ZPosiedzenie ministrow spraw zagranicznych Partnerstwa Wschodniego: konkluzje przewodniczgcej z okazji
10 rocznicy Partnerstwa Wschodniego, dostep 27.09.2020, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2019/05/13/eastern-partnership-foreign-ministers-meeting-chair-s-conclusions-on-the-occasion-of-
the-eastern-partnership-10th-anniversary/

2610 lat Partnerstwa Wschodniego, dostep 27.09.2020, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eastern-
partnership/ten-years-of-the-eastern-partnership/

2"Persisting towards a Europe without dividing lines, dostep 28.09.2020,
https://neweasterneurope.eu/2019/05/02/persisting-towards-a-europe-without-dividing-lines/
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Piskorska?® wskazuje tutaj na porozumienia stowarzyszeniowe z 2014 roku
podpisane przez Ukraing, Gruzje i Motldawie, oraz na agendy
stowarzyszeniowe, ktérych gtéwnym elementem sg porozumienia o strefie
wolnego handlu (o czym podzniej). Podkresla, ze moze to stanowi¢ moment
przetomowy i Swiadczy¢ nie tylko o prowadzeniu sukcesywnej polityki
zagranicznej Unii, ale rowniez o wzmocnieniu "soft power" organizacji na
arenie miedzynarodowej. Niewatpliwym plusem partnerstwa jest takze ruch
bezwizowy wprowadzony dla obywateli niektorych panstw czionkowskich jak
Ukraina czy Motdawia, oraz porozumienie o utatwieniach wizowych z Armenig
i Azerbejdzanem. Nieco szerzej, jako jeden z najistotniejszych pozytywow
partnerstwa nalezy przedstawi¢ rowniez catosciowy wzrost handlu powigzany
bezposrednio z DCFTA?®, czyli umowami stowarzyszeniowymi dotyczgcymi
stref wolnego handlu. Dzieki porozumieniom, w panstwach cztonkowskich
zanotowano wzrost poziomu eksportu towarow do UE. Na przyktadzie Ukrainy,
prawidtowym wydaje sie stwierdzac, ze dzieki eliminacji barier taryfowych,
przyjeciu unijnych standardéw produktéw oraz wspomnianej DCFTA, panstwo
to zanotowato wzrost ekonomiczny i wykreowato perspektywy dtugoterminowe
w odniesieniu do modernizacji i rozwoju.

W odniesieniu do partnerstwa zauwazy¢ mozna takze pewne powazne
negatywy. Najistotniejszg wadg strategiczng projektu jest podejscie UE do
zagadnien zwigzanych z kwestiami "twardego bezpieczenstwa". Te zas,
odnoszg sie gtownie do Ukrainy i sytuacji zwigzanej z odmowg wystania
unijnych sit utrzymania pokoju wydang przez cztonkéw organizacji, co w
rezultacie zmusito panstwo do samodzielnego prowadzenia dalszego konfliktu
z Rosjg i przyzwolenia na aneksje Krymu. Ukazuje to zatem fakt, ze wsparcie
zapewniane przez Unie nie zawsze okazuje sie byC wystarczajgce. Zdaje sie
to potwierdzac¢ brak istotnej reakcji na rewolucje Euromajdanu, czy konflikt w
Donbasie. Tuz obok Ukrainy, panstwami majgcymi problemy w zakresie
bezpieczehstwa sg roéwniez Armenia | Azerbejdzan, pomiedzy ktérymi
ponownie (poprzednio w 2016 roku) w pazdzierniku 2020 roku doszio do
krwawego konfliktu w rejonach spornego Goérskiego Karabachu. Istotng wadg
partnerstwa jest rowniez brak zapewnienia wsrod panstw wschodnich statego
poziomu stabilnosci polityczno-gospodarczej, czego dowodem moze byc
utrzymujgca sie tendencja autorytarna czy tez wystepujgce podziaty na
zwolennikow i przeciwnikéw sojuszu z Unig co zaobserwowa¢ mozna w
Motdawii. W tym wypadku podkresli¢ trzeba jednoczesnie stale utrzymujacy sie
wptyw lokalnych elit politycznych. Kwestig sporng jest takze faktyczny postep
partnerstwa pod wzgledem rozwoju demokracji i integracji z Unig. Indeks
Partnerstwa Wschodniego®® z 2017 roku, ktéry za zadanie ma

28 piskorska, Partnerstwo Wschodnie po 10 latach/...], 28-29, dostep 28.09.2020,
https://ies.lublin.pl/pub/2020-02/RIESW_2019-2-01.pdf

Free trade agreements (DCFTA), dostep 28.09.2020, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eastern-
partnership/

30Eastern Partnership Index, dostep 28.09.2020, https://eap-csf.eu/eastern-partnership-index/#section-fillup-
1
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przedstawia¢ progres panstw cztonkowskich pod wzgledem zrownowazonego
rozwoju demokratycznego | integracji europejskiej wskazat, ze w
poszczegoblnych obszarach panstwa stowarzyszone utrzymujg tg samg, a
czasem nawet nizszg pozycje od niestowarzyszonej Armenii, CO moze
Swiadczy¢ o stagnacji i zblizonym, powolnym rozwoju. Istotnym minusem
bedgcym réwniez efektem ubocznym wypracowanych porozumien UE ze
wschodnimi sgsiadami jest kategoryzacja panstw partnerstwa. Piskorska3!
wskazuje na Ukraing, Motdawie i Gruzje jako "panstwa awangardy", ktére
podpisaty wszystkie trzy porozumienia. W drugiej kategorii wystepuje Armenia,
ktéra przez jednoczesne zobowigzania wzgledem UE i Rosji musiata przyja¢
model znacznie stabszej integracji. Przejawem takich dziatan Armenii jest
podpisana w 2017 roku CEPA32, czyli porozumienie nie majgce charakteru
umowy stowarzyszeniowej. Do trzeciej kategorii zalicza sie natomiast
Azerbejdzan i Biatorus, ktore charakteryzuje znacznie mniejszy poziom
wspoétpracy oparty gtdwnie na wymiarze gospodarczym. Obecny podziat wsréd
wymienionych panstw stanowi wyzwanie dla Unii jako tej, ktéra chce
wspotpracowaé z nimi na podobnym poziomie. Taka sytuacja zmusza
Partnerstwo Wschodnie do ksztattowania warunkow kooperacji w zaleznosci
od woli politycznej i mozliwosci czionkow?3,

Konkluzja

Zebrane i przedstawione powyzej pozytywne i negatywne aspekty
partnerstwa podkreslajg jak trudnym jest udzielenie jednoznacznej odpowiedzi
na tytutowe pytanie. Ostatnie 10 lat Partnerstwa Wschodniego nie sposob jest
oceni¢ jednogtosnie. Dekada funkcjonowania partnerstwa to zauwazalne
sukcesy przejawiajgce sie finalizacjami waznych uméw z wschodnimi
partnerami i podniesieniem ich poziomu gospodarczego czy tez wigczeniach
ich do strefy wolnego handlu. Sg to réwniez jeszcze bardziej zauwazalne
porazki dotyczgce gtownie polityki zewnetrznej UE, ktdra nie byla w stanie
zapobiec kluczowym wydarzeniom na Ukrainie, Biatorusi czy Zakaukaziu.
Wobec tak wielkiego podziatu pomiedzy pozytywami i negatywami, dekade
funkcjonowania Parnerstwa Wschodniego nalezatoby nazwac¢ nie sukcesem
badz porazkg, lecz okresem, Kktory powinien stanowi¢ materiat do
przeanalizowania i przede wszystkim efleksji. Brak gruntownego wyciggniecia
wnioskow i okreslenia kolejnych geopolitycznych i strategicznych celdéw oraz
brak sprostania wobec wyzwan stojgcych przed UE moze doprowadzi¢ w
przysztosci do zatamania sie programu i poniesienia porazki z Rosjg — o istotng
tak strefe wptywow, oraz paradoksalnie z partnerami — o wprowadzenie i
utrzymanie demokratycznych wzorcow.

31 Piskorska, Partnerstwo Wschodnie po 10 latach]...], 30-31, dostep 28.09.2020,
https://ies.lublin.pl/pub/2020-02/RIESW_2019-2-01.pdf

32 EU-Armenia Comprehensive and Enhanced Partnership Agreement (CEPA), dostep 28.09.2020,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu-
armenia_comprehensive_and_enhanced_partnership_agreement_cepa.pdf

¥ Elzbieta Kaca, Wizja rozwoju Partnerstwa Wschodniego po 2020 roku (Warszawa: Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, 2019), 5, dostep 28.09.2020, https://www.pism.pl/file/9f7d5170-b8f6-4bcf-9dd7-
cd3d8e0d5c50
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YK 329.16
Bnagucnas JIAX
Bukonasyuti komimem Hi>kuHcbKOI
MicbKOI'  padu, 20s108HUU  crieyjarnicm
cekmopa iHeecmuuitHoi  QisiribHOCMI
8i00inly eKOHOMIKU ma [HeecmuuyitHoi
dissnnbHoCMI

MICLIE TA POJ1b PEFNOHANBbHUX NONMITUYHUX NAPTIA Y
®OPMYBAHHI MYHILMNATNIbHUX OPFAHIB BITAOU Y KPAIHAX
BULLErPAOCBKOI FTPYNU TA YKPAIHI

3apa3s numaHHs 8rnuey pezioHarbHUX MoaimuyYyHUx rnapmid Ha ¢gpopmy-
8aHHS MyHiyunasbHOI ma HayioHaslbHOI MNonimuku € Masno0ocsliOKeHUM. Yeaea
00 8ru8o8ocmi peaioHanbHUX MOMiMUYHUX napmit 3Ha4yHo akmyari3yembscs
Y 38’93Ky 3 8ilicbkogok azpecieto Pociticbkoi ®edepauii ma HeOOHO3HaYHUMU
3aseamu npem’ep-miHicmpa YeopwuHu Bikmopa OpbaHa cmoCcO8HO yKpaiH-
CbKo20 3akapriamms. Baxrnugicmb O00CiOXeHHS makoX 06yMOo8/IHeEMbCS
3MiHO 8ubopyo20 3akoHoOascmea 8 YKpaiHi ma 3pocmaHHsSIM pPori pezio-
HanbHUX MNoAIMUYHUX napmit Ha micuesux subopax.

Knro4yoBi cnoBa: perioHanbHi MofliTUYHI napTii, mMicLueBe camoBpsay-
BaHHSA, BUOOPU, 3aKOH, HaLiOHaNbHI MEHLLMHWN, aBTOHOMIS.

Currently, the issue of the influence of regional political parties on the
formation of municipal and national policy is poorly understood. Now the
attention to the influence of regional political parties is actualized in connection
with the military aggression of Russia and the ambiguous statements of the
Prime Minister of Hungary Viktor Orban regarding the Ukrainian
Transcarpathia. The importance of the study is also due to changes in electoral
legislation in Ukraine and the growing role of regional political parties in local
elections.

Key words: regional political parties, local self-government, elections,
law, national minorities, autonomy.

3a nepiog HesanexHocTi Bigdynocss HeOOOLUiIHIOBaHHA BMIUBY perio-
HanbHMX NONITUYHUX NAPTIN Ta pyXiB HA MepeXy NPUXUITbHUKIB, 0COBINBO Le
nomiTHOo B [loHeubkin Ta JlyraHcbkin obrnacTtsx, a TakoXX B ABTOHOMHIN
pecny6niui Kpum (gani APK), oe 3abopOHEHi NPOpPOCINChbKI pyxn «noBcTanu 3
MepPTBUX» B yMOBax HecTabinbHOT cuTyalii B perioHax.

HanBnnueoBIilWMMN Ha MyHIUMNanbHYy NONITUKY B YKpalHi € perioHanbHi
nonitTuyHi napTii B APK, 3akapnaTtcbkin obnacti Ta Ha [JoH6aci.

AKTMBHA [iANbHICTb perioHanbHUX MoniTu4HMX naptini B Kpumy
poanovanacs ogpasy nicnsi posnagy PagsaHcekoro Cotosy. TyT cnig BuginuTn

89



AeKifibka BMAiB perioHanbHUX MONITUYHUX NapTin, AKi Oianm B TOWM 4ac Ha
NiBOCTPOBI:

napTil, AKi OpieHTyBanucsa Ha 36epexeHHs 0CobNMMBOro CTaTycy B Mexax
YKpaiHu;

perioHanbHi napTii, NMTaHHA BU3HAYEHHA TepuUTOpianbHOI NPUHaNexX-
HOCTi B SIKWX HE CTOANO Ha NOPSAKY LEHHOMY;

cenapaTUCTCbKi NOMITUYHI NapTil.

Cepen naprin-cenapaTtucTiB HamMakTuBHIWOW Oyna «Pocincbka napTis
Kpumy». Lla nonitmyHa napTtia BiOKPUTO OeMOHCTpyBana Hamipu 30obyrTtsa
Kprvmowm ctatycy camoCTiMHOIo AepXaBHOro YTBOPEHHS.

BigBepTo aHTUyKpalHCBbKOK TakoX Oyna nonitndHa naptia «Pecny6ni-
KaHcbKa napTia Kpumy». Y ctaTtyTi, aknn 6yB npunHAaTMin 3'isgom napTii B 1993
poui, 3a3Ha4anocs, wo Kpum B 1954 poui 6yB nepegaHuii B ymoBax €4UHOI
aepxasu nig agMmiHictpaTtusHe ynpasniHHs YPCP B cknagi CPCP, B 1991 poui
NiBOCTPiB BIiQHOBMB CTaTyC pecnybnikm Ta BUABMBCS B CKNagi yHiTapHoI
aepxasu YkpaiHa. [ani 3asHadaeTbca: «[lapTia, He Daxaruu MoripeHHs
BiHOCWMH i BMHUKHEHHSI HanpyXeHocTi Mix Pocieto n YkpaiHoto, i 6ayvauum
icTopuyHy ponb Kpumy sik «MocTay, Wo 3B’sa3ye 6paTcbki Hapoawn PociiTa
YKpaiHn, 9K OCHOBHOIO rapaHTta npaB KPpUMCbKOTaTapCbKOro Hapoay, BBaxkae
HEeOOXiAHOK YMOBOK pPO3B’siI3aHHA UMX MpobrnemM HasBHICTb Yy Kpumy
CaMOCTINHOro Aep>xaBHO-MOMITUYHOrO cTaTycy» [6].

PerioHanbHO napTieto pecnybnikn, sika ctana nnatgopmoto angd
HauioHanbHOT NONITMKK, Byna napTia « EKOHOMIYHE BigpoopKeHHS KpumMy», sika
HaneXmnTb [0 Nepworo Tuny perioHanbHUX napTin. Hapgani uya napTid
ob’egHanacb 3 [lemokpaTu4yHow napTieto YKpaiHu, nicns Yoro 6rnokom 6Gpanu
y4yacTb B napramMeHTCbKMX BMOOpax, ane He Habpanu HeobXigHOT KiflbKOCTI
ronocis. IxHin nigep Bonogumup €ryaiH ctas HapoaHum aenyratom YKpaiHu
Bi4 ogHOMaHAaTHoro okpyry Ne39.

Bapto norogutucsa i3 TBepaXeHHAM yKpaiHCbKol BYeHOT Mapil Kapam-
3iHOI, dKa Harosiowye: «...perioHanbHi KpUMCbKi napTii 6ynn 4vacTuHamm
CKNagHoOro MexaHiamy, sKkun noegHyBaB dopmanbHi (gepaBHi) i Hedop-
ManbHi (4acTo — KpUMiHanbHi) iHCTUTYTU» [4, c. 8]. Takol Oyna KpuMcbka
peanbHiCTb Y 1990-x pokax, KOnn 3Ha4YHOro BMfMBY Ha perioHasribHy NOniTUKY
3aBgaBanu G6aHauTCcbki oopMyBaHHA. BnnveB HedopmManbHUX MNOMAITUYHUX
IHCTUTYTIB NposiBUB cebe yepe3 po3CTpinl 3aCHOBHUKIB XPUCTUAHCbKO-Nibe-
panbHoi napTil Kpumy 3a gekinbka micauiB Big AHS 11 3aCHYBaHHA.

YnpoaoBX nepLioro AecatTuniTTa HesanexHocTi B Kpumy 3’ssunucs e
TPW NONITUYHI NapPTIi, 4IANbHICTb AKUX BiABEPTO BKa3yBasna Ha aHTUYKpalHCbKe
OpiEHTYBaHHA. HaBiTb BUX0o4a4YM 3 Ha3B MapTil cTae 3pO3yMifiuM IXHS Npo-
pocincbka opieHTauia: PecnybnikaHcbka napTia Kpumy «Pocis», cnaBHO3BiCHe
«HaumorarnbHoe eanHcTBO» Ta «KpuMcbka napTisa». [lepwimm «CyMHUM A3BO-
HUKOM» On8 UMX OpraHisauin crtano BW3HAHHS HEKOHCTUTYLINHUM Ta
ckacyBaHHs1 3akoHy APK «[Ipo o6’eqHaHHsA rpomMagsHy.
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3 UbOro MOMEHTY BCi MOSIITUYHI NapTil B YKpaiHi NOBUHHI B6ynu Bigno-
Bigatn Bumoram 3akoHy YkpaiHum «[lpo ob6’eaHaHHs rpomagsaH» Ta 3akoHy
YkpaiHn «[1po nonituyHi napTii», Hanpuknag 3rigHo 3 cTaTTelo 5 Ha TepuTopil
YkpaiHn 3ab0pOHAETLCA OiASIbHICTE MNOMITUYHUX NApTiK, AKi MalTb Ha MeTI
3MiHY KOHCTUTYUIMHOrO flagy HaCUMbHULBLKUM LUNISXOM, MOPYLUEHHA TepuTo-
pianbHOT LinicHocTi YKkpaiHu abo nigpue HauioHanbHoOI 6e3nekn Ykpainu [2].

[MoaibHi noniTnyHi NapTil gisnu i Ha TepuTopil [JoHeubKol Ta JlyraHCbKol
obnacten. lMicna posnagy CPCP y [JoHeubky 6ynu yTBOpPEHi NOMITUYHI napTil
«MHTepaBmxkeHne [oHbaca» ta [N «3a Bo3poxaeHue [oHGaca». O6buasi
MONITUYHI CUNM Manu aHTUYKpPalHCbKy MO3UUil0 Ta BBaXanu iCHyBaHHSA
YKpalHCBKOT Hauil noMusikoro XX CTORITTS, sika NoB’si3aHa 3 NOSiTUYHOK KPU30H0
y Pocincekin imnepii. Are Benukol KifibKOCTi CUMNATUKIB i pyXyn He marnu.

Hanbinbw snnusosum Ha [oHbaci B Ti yacu 6yB 650k «[pomMagcekmn
KOHrpec YKpaiHn», SKun Tex 0ys npopocincbkum. BiH 6yB yTBOPEHUI LLNSXOM
3NUTTA Takux napTin sk «demokpaTtuyecknin [JoHbacy, «[ABmxeHne gemMokpa-
Tnyecknx pegopmy, «JlibepansHa napTia YkpaiHu» Ta «Bbibopbl-89». Llen pyx
BUCTYNaB 3a YTBEPO)KEHHSA CTaTyCy POCINCbKOI MOBW AK APYroil AepXaBHol Ta
3a ocobnuBun cratyc [doHeubkol Ta JlyraHcbkoi obnacten. lligTBepoxye
Npopocicbke HanawTyBaHHA 6noky i noro noganslie ob’eqHaHHA 3 KpUM-
CbKMMK pecnybnikaHusmu.

Y cydacHin YkpaiHi nonpu 3abopoHy OianbHOCTI  perioHanbHUX
NOMITUYHUX MapTin € NONITUYHI napTii 3i cTaTyCOM BCeyKpalHCbKuX, arne
AisnbHICTb 06MexyeTbca ogHMM perioHoMm. OaHieto 3 Takux napTin € «[lapTia
yropuiB YkpaiHuny. [NoBHOUiHHA AisnbHICTb NapTil po3BepHYyTa TiNbkn B 3akap-
naTcbkin obnacTi, NapTito MOXXHa Ha3BaTWM NEBHOK MIPOK aHTUYKPaIHCLKOLO,
TOMY LLO T KEPIBHULTBO BIOKPUTO 3a8BSE NPO HaMaraHHs yKpalHCbKOT Bragu
acuminioBaTK yropuiB K eTHOC B YKpaiHi, a B nogarnbLlLOMy NOro niksigyBaTwu.
OagHuM i3 nporpaMHMX 3aBAaHb NapTil € HauioHanbHa aBTOHOMISI Ta OKpeme
npeactaBHMUTBO yropuiB y BepxoBHin Pagi YkpaiHu wWnaxomM YTBOPEHHS
OKPEMOTO YropCbKOro BU6OPYOro OKpyry.

YKkpaiHa TyT mMa€ cninbHy pucy 3i CnoBayymHo, a came B CrnoBaubKin
pecnybniui, 3Baxarlum Ha 3HA4YHy YacTKy YropuiB cepen HaceneHHs KpaiHu
(6nunsbko 10%), icHye oapasy Aekinlbka YropCbKuUX NONITUYHUX NapTin, SKi He
TiNbKM npefcTaBfieHi B MyHiUMNanbHUX oOpraHax BfiaguM, a W MNOCTIMHO
npoxoaaTb BMbopunm 6ap’ep 4o napnamMeHTy pecnybniku.

Hanbinbw nonynapHUMu noniTMdHUMK napTiamu yropuis y CnoBadyuHi
€ naptii «MocT» Ta «Yropcbka koaniuisi». lonitTuyHa naptia «MocT» BXe
BTpeTE Nocninb gonae sudbopynin 6ap’ep 40 NaprameHTy, Ha NapfiamMeHTCbKNX
2010 poky naptia oTpumana 205 538 ronociB abo 8,12 % T1a 14 micub Yy
napnamMmeHTi kpaiHu. [NapTia Takox nogonana subopynm 6ap’ep Ha Bubopax oo
€BponapriaMeHTy Ta Mae TaM CBOro npeacraBHuKa. PicT nigTpumku nonituy-
HOT napTil «MocT» obepHeHun g0 cnagy NiATPUMKKM napTii «Yropcbka koani-
Lis», 9Ka KopucTyBanacb NiATPUMKOK enektoparty Ha nodvaTtky 2000-x. Tak,
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napTia 4 pasu npoxoguna Ao napnameHty, a y 2004 poui oTpumana pekopaHi
13 % nigTpuMKn ronocis Bubopuis.

Yropui B CrnoBayyunHi KOHUEHTPYHOTBHCA NepeBaXHO Y NIBAEHHIN YaCTUHI
aepxasu. Y panoHi KomapHo i lyHancekol CTpeau yropui nepeBaxarTb SK
eTHoc Ta cknagatoTb 70 % Big 3aranbHOI KilbKOCTi HaceneHHsa. Ha TepuTtopil
NPUKOPAOHHUX 3 YTOPLLUUHOK PanoOHIiB aKTUBHO BEAETbCS YropCbKe KynbTypHe
XUTTS, yropui TyT BUAaKTb CBOI ra3eTn, BeAeTbCs pafio- Ta TeNIEMOBIIEHHS
YropCbKOK MOBOHO.

3apas npobnema BNnMBY YropLunHM Ha NiBAEHHI perioHn CrioBayynHm Ta
3akapnaTTs 0CcobNMBO akTyani3yeTbCs Yy 3B'A3Ky 3 MPUXOAOM [0 Bragu B
YropLUmHi KOHCcepBaTUBHOT NONITUYHOT NapTil «digecy. [icnsa Toro, Konu KpaiHy
oyonue Biktop Op6aH, ue nutaHHa Habyno BiABEpPTO arpeCUBHOIO XapakTepy
Ta nepexoanTb MeXi NIATPUMKM KYNbTYPHO-NPOCBITHULBLKNX 3axoaiB. [Nokaso-
BMM Oyrio Te, WO Ha PiYHULIKD 3aCHYBaHHA YropCbKOl Aep>KaBHOCTI KOPOHY
KOpOsist YropuwmHM NPOHECN B30BX CXIAHMX Ta NiBAEHHUX KOPAOHIB KpaiHW.

B YropwivHi 3apas gie 3atBepaxeHuin NnpoekT «Benuka YropLmHay, aKum
nepenbaydae NigTPUMKY NPOEKTIB YrOPCbKMX HaLiOHaNbHUX aBTOHOMIN B CKnagi
YkpaiHn 1a CnoBadumHu. B YKpaiHi yropui NponoHywTb ctBOpuUTtK [puTu-
CSAHCbKY aBTOHOMIO 3 LIeHTpoM B MicTi beperoso, B CrioBa44uvHi — Ha niBAeH-
HUX panoHax, a Takox B Cepbii (BoesoanHa) Ta B PymyHil (TpaHcinbBaHis).

B YkpaiHi Ta CrnoBayyuHi Wi NPOEKTN aKTUBHO NiATPUMYHOTBCS MiCLLEBUMMN
NOMITUYHUMK NapTIAMKU Ta pyxamu. B YkpalHi NpoeKT HauioHanbHOI aBTOHOMI|
6yB nigTpnmaHnin noniTuyHoto naptieto «lapTia yropuiB YkpaiHu» 1a «[emo-
KpaTWUYHOHO Chifikoro yropuisy. Lii noniTuyHi cunm goopmytoThb 6inbLUicTe ycknagi
BeperiBcbkol MicbKoT pagn. Ha ocTtaHHiX MicueBux Bubopax nonitTnyHanapTida
«MapTia yropuiB YkpaiHn» otpumana 35 % ronocis Bubopuis Ha Bnbopax o
BeperiBcbKol MicbKol paaun, a «[lemokpaTtunyHa cninka yropuis» — 20%.

Takum 4nHOM, y cKnagi pagu 3apas yropcbka BinbLUicTb, ska NigTpumye
iaeto aBToHOMIl. Ha ofgHin 3 cecin Micbknx papg ronioBa ppakuii «[lemokpa-
TUYHOT napTii yropuiB YkpalHM» 3anporoHyBasia MNPUMHATU 3BEPHEHHA [0
LleHTpanbHOT BMBOPYOT KOMICIT 3 BMMOrOK CTBOPEHHSI YrOpCbKOro Hauio-
HanbHOro Bnbop4oro okpyry. Lle 3BepHeHHsA Byno nigTpumMmaHe BNSVBOBOO B
perioHi rpoMagCcbKo opraHizauieto «TOBapUCTBO  YropCbKOl  KynbTypu
3akapnaTTa».

[MigpkuBnoe AianbHICTb yropuiBe B YkpaiHi Ta CrnoBayyuHi yropcbka
npasopagukana nonitTuyHa napTis «1066ik», nigpo3ginu kol  OitoTb B
CnoBaydunHi Ta YKpaiHi. [lapTis BUCTynae 3a NOBEPHEHHS OO0 YropwuHU il
iCTOPUYHMX TepUTOPIl B Mexax kopaoHis 1920 poky. ®pakuis napTii «M066ik»
€ TPETbOK 3a YMCESBHICTIO B NapnameHTi YropwunHn. Ha 3akapnaTTi napTia
NiATPUMYE 3B’A3KM 3 «[leMOKpaTU4YHOK NapTielo yropuis YKpaiHu» Ta CniflbHO
BOHUM MNeKalThb et HauioHanbHOI aBTOHOMII.

Ta cama cutyauia y CnoayvduHi. lig Tuckom €sponencokoro Corosy
CnosayuuHa nignucana gorosip «[lMpo gobpocyciacbki BigHOCUHM Ta APYXKHE
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cniBpobiTHMUTBO» 3 YropwmHow. OauH 3 MyHKTIB Nepeanbayae CnpusiHHA B
HafaHHi HauioHanbHOI aBTOHOMIT, NpoTe napnameHT CnoBayynHU paTUdIKy-
BaB yro4y TiflbKy NiCng NMMCbMOBOrO 3a3Ha4YeHHs YpPSAoM KpaiHM HeQONYLLEeHHS
HaZaHHs1 aBTOHOMI| NiBOAEHHMM perioHam.

CninbHuM anga Ykpainm Ta CnoBavyymHm TakoX € NPUNUHATTA OHOBIIEHOIO
MOBHOrO 3akoHodaBcTBa. J3rigHO 3i croBaubkuMm 3akoHOM «[1po 3axuct
crnoBaubkol MOBM» BXWBaHHA CroBaLbKOI MOBW € OOOB’SI3KOBUM Ha piBHi
BrOKETHUX YCTAHOB Ta OpraHisauin, nig Yyac pekriamHMX KaMnaHin Ta rpomag-
CbKMX akKuiaX. 3a MopYyLUeHHA 3akoHy nependavaeTbCa afMiHicTpaTMBHA
BiANOBIAANbHICTb. YTOPCbKUA MNapnamMeHT HaBiTb HanpasBuB 3BEPHEHHSA [0
OOH cTocoBHO nopyLeHHs npas yropuis CnoBayymnHu.

B YkpaiHi cknanacb nogibHa cutyauiqa nicna cxsaneHHs 3akoHy YKpaiHu
«lMpo 3abesnevyeHHA YHKLIOHYBAHHSA YKPaIiHCLKOT MOBMU $IK [AepXaBHOI».
Okpemi NONOXeHHs 3akoHy nepeabayaloTb O06O0B’SAI3KOBE Ta  BUKIHOYHE
BXXMBaAHHSA YKpalHCbKOI MOBW oOpraHamv [epXaBHOI BfiaguM Ta opraHamu
MIiCLLEBOrO CaMOBpPSiAYBAHHS, a TaKoX 3aKpinmolTb 3a YKpalHCbKOK MOBOKO
cTaTyC MOBM OCBITHLOro npouecy B YkpalHi. [Tonpu ryyHi 3asBuM yropCbkoro
npemM’ep-MiHiCTpa Ta HOTU MNPOTECTY LiNIKOM OY4EBUAHUM € pakT MaHinynauil 3
6oky YropLimHu, 60 KOAeH i3 3aKOHIB He 3ab0pPOHAE BUBYEHHS YrOPCLKOT MOBU
B 3aKfiagax OoCBiTU.

Uexia gk KpaiHa MOHOHaLioHanbHa HeMae Takmx npobnem sk B YKpaiHi
Ta CnoBa4dumHi. TyT €THOCM OpraHi3oBYKOTbCA MNepeBaXxHO B POMaACHKi
opraHizauii, siki 3aMMaloTbCA iHTerpauielo HauioHanbHUX MEHLWUH B Yexil.
BukrntoueHHs oopmye xiba Lo nosniTuYHMM pyx MopasL,iB.

MopaBuj — e eTHoC icTopuyHOoro perioHy Yexii Mopasil, Sknin po3amoBnse
Ha MOpaBCbKOMY AianekTi yecbkol MoBW. 3apasd B Yexil TpmBaloTb AUCKYCIT
LLIOI0 BU3HAYEHHS cTaTyCy MopaBsUiB. Y TOW 4ac B Yexil € NOTY)KHOI Ha PiBHI
Mopagii nonitTuyHa naptia «MopaBui». Y 2005 poui HM3Ka NPUXUNBbHUKIB
depepanisadii Yexii 06’egHanmcs B L0 NONITUYHY CUNY, sika NparHe BigHOBUTH
camoBpsiayBaHHA Mopasii B Mexxax Mopasii Ta Yeckkol Cinesii. OcHOBHa Uinb
AiSNbHOCTI NapTil — nepeTBopeHHA Yexil Ha YecbkomopaBCcbKy heaepaTuBHY
pecnybniky, y cknagi ABOX piBHMX HApoAiB YexiB Ta MopaBLiB. [1apTis akTMBHO
NpocyBae CBOI NOrnagn Yepes opraHisauito 4eMoHCTpaLil, neTuuii Ta MapLui.

[MpoTe napTito HasBaTM HaUiOHANbLHOK HEe MOXHa, TOMY LWO BOHa
npeacTaBneHa TiNbkKM B MICbKMX pagax, Bubopu Oo napnameHty Yexii Ta
napnameHty €C naprtis 3 Tpickom nporpana. Y cBoi nporpami Ha Bnbopax
2015 poKy npeacTaBHUKK NapTil NponoHyBanu:

e BiQHOBNEHHS 3akoHOA4aBYMX opraHiB Mopasil sik BULWOro npencras-

HULbKOro opraHy camoBpsiaHoi Mopasii;

e [paBoOBE BU3HAYEHHS rpOMaasiH MOPAaBCbKOT HALiOHANbHOCTI;

e BKJTHOYEHHSA B OCBITHI nporpamu ictopii Mopasii Ta MOpaBCbKOI MOBY,;

e [pouBiTaHHA Ta cTanum po3sntok Mopasii;
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e [OCTYNOBe rnepeTBopeHHsa €Bponencbkoro Cow3y y denepaTvBHy
«EBpoOny perioHiB» Ha iICTOPUYHIN NPOBIHLiMHIA OCHOBI.

[MapTia «MopaBui» npeacrasfieHa B MyHiuunanbHUX pagax perioHy ta
Mae 63 MaHOaTu B OKPYa3i.

YkpaiHuyi B Yexil € Hanbinblow HauMEHLUMHOK, X04a BMAMBY Ha
perioHanbHy NONITUKY HE MaloTb | OPraHi3oBYHOTLCH BUKITIOYHO AS19 NpOoBeaeH-
HA KyNbTYPHO-MPOCBITHULBKOI OiAnNbHOCTI. Xo4ya Yexis, 30Kkpema npesvaeHT
pecnybnikn Minow 3emaH, nigTpumye pyx «CBiTOBOI pagu nigkapnaTCbKux
PYCWHIB» 3a HadaHHA aBTOHOMII 3akapnaTtcbkin obnacti. Pyx mae 3HauyHy
niaTpumMKy 3 60ky Pocii Ta pocincekoro gyxoseHctsa. Minow 3emaH ocobucTto
3ycTpidaBcs 3 npeacraBHUKaMM pyxy Ta obroBoproBaB MUTAHHS aBTOHOMIl.
[MpenctaBHUKM pyXy XO4dyTb iHTerpyBatv 3akapnattd y ckrnag Yexii ta B
oQoiLiHNX pecypcax pagu He BUKOPUCTOBYKOTb YKPalHCbKOI MOBWU BUKIHOYHO
pocincbKky abo yecbky. Takol X no3uuii JoTpumMmyeTbes | «KapnaTtcbka Pycby,
sIKka Ma€ BiaBePTI aHTUYKPATHCbKI NO3uLil.

[ignbHICTb YKpalHCbKMX NONITUYHUX pyXiB y NonbLi Mae gaBHIo icTopito,
TYT BOHMW OiSINN K NeranbHi, Tak i Sk HeneranbHi opraHisauii. IxHa OisnbHicTb
nepeBaXxHO OpieHTyBanach Ha 3406yTTa He3aneXHocCTi Big NonbLwi. IcTopnyHo
Takmx pyxiB 6yno 10. 3okpema, «YKpaiHCbKMW HaLiOHaNbHO-4EMOKPATUYHNI
COl3», «YKpaliHCbKa couianiCTU4HO-pagukanbHa napria», «YKpalHCbKa
couian-gemokpatuyHa pobiTHMYa napTisy», «OpraHizauisa ykpalHCbKUX Hauio-
HanicTiB». Lli pyxu gianu y mixxBoeHHM nepiof y MNMonbLi. Ha cydacHomy eTtani
yKpaiHui € BMAMBOBOK MNOMITUYHOK rpynoto y [lonblyi, ska HamaraeTbCs
NPUATK 00 BNagu Yyepes nosibChbKi NONITUYHI NapTil.

Hanpuknag, y perioHanbHOMY cnucky «[pomMagsHCbKOl koaniuii» 6ys
npucyTHin MunpoH Cuny — aktmeicT O6’eaHaHHsA ykpaiHuiB y MNonbLli. BiH BXe
npoxoams o Cenmy no cnuckax «lpomMagsHCbKOl Koaniuiiy, 34o06ysLumn
niaTpumMKy BubopuiB okpyry B LeHTpi EnbbnoHr. BnnnesoBumn Ha perioHanb-
HOMY pPIiBHi 3 HauioHanbHMMKM amMbBilis MK € MONbCbKI NOMITUKM YKPATHCBLKOro
noxomkeHHa — MupocnaBa Kepuk i KceHis [osraHb-[lomaHCcbka. A Takox
Onecs IB4eHko i Makcum KannaHcbkuin, (ki noTpanunm A0 CNUCKIB MOMbCbKOT
napTil «JliBnys».

B YkpaiHi TakoX € perioHanbHi NONiTUYHI napTil, SKi BNAMBAKTb Ha
MNONITUKY HE TiNIbKM HaceneHux MyHKTiB, a U obnacTti B uinomy. fckpasum
nNpuKnagaomM Takol NONITUYHOT CUNK € napTist Mmicbkoro ronosun Ogecu NeHHaaisa
TpyxaHoBa «[doBepsan genam». [lo cnosa, B Oaeci 3a gaHumm MiHicTepcTBa
FOCTULIT OKpIM NapTii aie we i bnaroginHin oHA Ta rpoMaacbka opraHizadis
«[JoBepsn genamy. Lla napTia € HAanBNMBOBILIOK Ha MicLueBOMY piBHI. Y 2015
poui Ha BubBopax o Opecbkol MicbKOl pagu napTito nigtpumano 42 %
BMOOpLiB, TAKNM YMHOM, BOHA oTpuMana 27 maHaaris.

Ha obnacHomy piBHi napTia TakoXX Mae NOTYXHi NOo3uuilo Ta TpeTio 3a
JYncenbHICTIO hpakuito B obnacHin pagi. Ha napnameHTcbkux Bubopax naptisa
ob’egHanaca y 6nok i3 noniTudHor naptieto «OnoauuinHuin 6MoK» Ta
3gincHMNa cninbHUM HeBhanuin noxig Ao napnameHty. MNpumiTHUM € Te, WO
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HanOiNbWwy nNIATPUMKY napTia 3000yna came B TpbOX BMOOPUMX OKpyrax
po3MilLleHnX Y Mexax Mmicta Opeca.

Okpim napTil «doBepsn genamy, Baanum Npuknagom € nofliTuyHa napTida
«EOMHUN LEHTP», AKa Ma€e 3Ha4YHU BB Y perioHi. MNMapTia Bxe gaBHO «3agae
TOH» perioHanbHin noniTuui 3akapnaTcbkol obnacTi. Bxxe Bapyre nonituyHa
napTia opmye Hambinbwy dpakuito B 3akapnaTtcbkin obnacHin pagi. Ha
micueBunx Bnbopax 2015 poky «EamHnin ueHTp» Habpas 29 % ronocis BMbopuis
Ha BUbopax Ao obnacHol pagun, a TakoX y 4eproBum pas napTis 3aBOAUTb CBOIX
npencraBHuKiB 0 BepxoBHo! Paan YkpalHu yepe3 ogHOMaHZaTHI BUMOOpI
OKpYru, AKi po3TalloBaHi Ha TepuTopil 3akapnaTtcbkol obnacTi. [onosa napTil
Biktop Bbanora o4vontoBaB MiHicTepcTBO 3 Haa3BMYaMHUX cuUTyauin ta 6yB
rosioBoto 3akapnatcbkol obnacHol agep)xaBHOI agMiHicTpauil.

Takox, MOXXHa roBOpuUTU NPO POAUHHUI XapakTep uiel napTii, 60 pigHi
6patu Biktopa banoru Takox ctaBanu Hapgenamu Big L€l NONITUYHOI cunu, a
Noro piaHum cuH AHOpIK cTtaB O4HUM 3 HAMMOMOALUMX MICbKUX roniB B YKpaiHi,
3006yBLUM Nepemory Ha Bubopax Micbkoro roniosun micta Mykayeo. 3 ornsay
Ha nepenivyeHi Buwe pakTn MOXHa roBOpPUTH, WO AaHa napTid € Hanycnill-
HILLOKO perioHanbLHOK NONITUYHOK NapTIElo.

IcTopnyHUIM perioH YkpaiHn — FanuymHa — TakoxX npeacraBneHnmn perio-
HanbHOK NoniTU4HOK napTieto. Lle YkpalHcbka [anuubka naptida. [Nonitndna
napTist no3uuioHye cebe came sik perioHanbHa noniTnyHa napTis. 3okpema, npo
Le CBiaunTb NYHKT 1i cTaTyTy: «YI Tl — ue HoBa yKpaliHCbKa KpanoBa napTis, gka
cBO poboTy Byaye Ha PO3yMiHHI, WO BopoTucAa NOTPIBHO He 3 Hacnigkamu, a
3 NpuyYnHamun nNpobnem, siKMX OOCTaATHLO € i Ha MicueBoMy piBHi» [7, c. 43].
Takum 4YMHOM, NapTia 3ageknapysBara CBOK perioHasribHy HanawToBaHICTb. Y
HauioHanbHOMY MacwTabi napTia npeacTaBneHa Tinbkn B 4 obnacTax:
JlbBiBCbKIN, TepHOMinbCbKi, IBaHO-OpaHkiBCbKi Ta KniBcbkin obnacrax.

MwuHyni micuesi BU6opK 3aceigumnn niaTpMMKy napTil Ha perioHanbHOMY
piBHI Ha TepHONINbLUKHI, IBaHO-PpaHKiBLLMHI Ta JbBiBLUMHI. Hanbinbwe geny-
TaTiB Big ranuubkoil napTii 6yno obpaHo y JlbBiBCbKIM 0bnacTi, Ae i 3Haxo-
AnTbCs UeHTp napTii. TyT naptia oTpumana 39 mangariB. 3okpema, [0
JlbBiBCbKOT MicbKOT paan 0yrno obpaHo 4 genytatu. Y TepHoninbCbKin obnacrTi
napTia oTpumana NIATPUMKY TifIbKW Ha PIiBHI panMOHHMX Ta MicueBuX pag,
oTpumaswmn 14 maHgaTie. Cxoxa cuTyauis Ha IBaHO-®PpaHKiBLWWHI, e npea-
CTaBHWKM L€ NapTil oTpMManu Tifbkn ABa MaHaaTw.

AHanisyro4n ponb perioHanbHUX NOSIITUYHUX NapTiKn B YKpalHi Ta KpalHax
Buwerpaacekol rpynu, cnif HarosloCUTU Ha IXHKO BNSIMBOBICTb B YKpaiHi Ta
CnoBayunHi. Y UYexii xoya n icHye napTtia «MopaBui», sika BUCTynae 3a
aBToOHOMiItO Yecbkol Cinesii Ta Mopasii, npoTe nigTpyUMKa Ha HauiOHaNbHOMY
piBHI B napTil BiOCYTHSA, MOXNMBO 4epe3 eBpockenTuuuam. llopyd 3 Tum,
YyropcbKi noniTu4Hi napTii y Cnosay4vmHi MatoTb HeabuAKUI yCcnix He TifbKu B
niBOEHHUX perioHax KpalHW, a W Ha HauioHanbHiW apeHi. [lonitnyHi napTii
YrOpCbKOI HauiOHanbHOI MEHLWMHW YCNiWHO NPOXO4ATb A0 CroBaLbKoro
napnameHTy, 3qo0yBatoum NiOgTPUMKY enekTopary.
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B YKpaiHi perioHanbHi NOsiTUYHI NapTil yCNiLWHO iCHYOTb X04 i3aD0OPOHEHI
3akoHoMm «[1po o6G’egHaHHs rpomagsaH». [lapTil perioHanbHOro 3Ha4YeHHsl B
YKpaiHi peecTpyloTb BCEYKpalHCbKMA cTaTyc Ans Toro, wob 6patmyyactb y
MYHiumMnaneHnx Bubopax. B okpemunx perioHax YkpaiHu, Takmx 9k Ogecbka Ta
3akapnaTcbka obnacTb, perioHarnbeHi napTii Ta NapTil HaWioHasb- HUX MEHLUWH
dopMyTb BINbLWICTL Y pagax pisHUX PiBHIB.

TyT cnig Haronocutn Ha Hebesneui, Ky BOHW HECYTb AN YKpaiHCbKOI
aepxasu. NogibHO OO NOMITUYHUX PYXiB Ha NoYaTKy HesarnexHocTi, B Kpumy
Ta Ha [oHb6aci noniTuyHi napTil yropcbkoi HaLUMEHLUMHM MOXYTb CTaTu
OCHOBOK fAecTabiniszauil Ha 3akapnatTi. 3apa3 noniTU4YHI NapTil yropuis, SKi
3apeecTtpoBaHi MiHicTepcTBOM tOCTULUII, pobNATbL HEOOQHO3HAYHI 3asBU CTO-
COBHO CTaTyCy yKpalHCbKOI MOBW Ta BUCIIOBOKTE MyBniyHi 3a9BU CTOCOBHO
HafJaHHA YropcCbKi HauioHamnbHIM MEHLUWMHI cTaTycy aBTOHOMIl. [isnbHICTb
Yyropcbkux naptii Ha 3akapnatTi Ta CrnoBaud4yuHi akTyanisyeTbCs 4epes
KOHCepBaTU3M KepiBHOI MapTil YropwuHn 1a «igel Benukoi YropwmHu», aky
BOHW NponaryoThb.

YkpaiHi cnig 3ragatu 3ryoHMM OOCBig BMNAMBY Ha HaceneHHa «WHTep-
awxeHne [oHbacca» Ta [l «3a Bo3poxaeHue [JoHbacca» Ta ckacyeBaTtu
peecTpaLito NoSIITUYHNX NapTIn, IANBHICTL SKMX Mae NIAPUBHUN XapakTep Ta
MOXe 3arpoXyBaTu HauioHanbHin 6esnewi YkpaiHu.
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CZY UE POSIADA WYSTARCZAJACE NARZEDZIA WPLYWAJACE
NA EFEKTYWNE STOSOWANIE PRAWA UNIINEGO?

Niniejszy artykut ma na celu zwrdcenie uwagi na problem wigzgcy sie z
przystosowaniem unijnych norm prawnych, w taki sposob, aby byty jednolite
wsrod wszystkich panstw cztonkowskich oraz wyszczegodlnienie czynnikow
przyczyniajgcych sie do efektywnego stosowania prawa UE. Unia Europejska
stanowi unikatowg forme organizacji, tworzgc odrebng kulture prawng o zasiegu
ogolnoeuropejskim. Jako instytucja ponadnarodowa, zmierza ku zapewnieniu
Jednolitosci systemu prawnego oraz efektywnej kontroli stosowania tego prawa w
obszarach wewnetrznych panstw cztonkowskich.W artykule analizie zostata
poddana hierarchiczno$¢ zrodet prawa unijnego w zestawieniu z normami
krajowymi Polski, ktéra jako czfonek Unii Europejskiej musi rowniez tg
klasyfikacje respektowac¢. Omowione zostaty rowniez istotne zasady stosowania
prawa, jak i odpowiedzialno$¢ panstw nalezgcych do unijnego porzgdku
wzgledem stosowania wypracowanego systemu prawnego. Wnioski na
poszczegolnych etapach analizy czynnikow/narzedzi jakimi wfada Unia
Europejska powinny by¢ pomocne w ocenie ich efektywnosci.

Stowo kluczowe: stosowanie prawa, prawo unijne, odpowiedzialno$¢
panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

The purpose of this article is to draw attention to the problem of adapting
legal norms in such a way that they are plain among all member countries. The
article also aims to list the factors contributing to the effective application of EU
law. Therefore, the hierarchy of the sources of EU law was analyzed and
important rules of law application were discussed, as well as the responsibility
of states belonging to the EU order in relation to the application of thedeveloped
legal system. Conclusions at individual stages of the analysis of thefactors /
tools ruled by the European Union should be helpful in assessing their
effectiveness.
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Wprowadzenie

Unia Europejska jest organizacjg posiadajacg wyjatkowy charakter, taka
forma nigdy wczesniej nie istniata w historii stosunkéw miedzynarodowych.
Szczegodlnie wyrdzniajgce jest posiadanie wiasnej waluty!, kompetencji
zwigzanych m.in. z tworzeniem wspdlnej polityki handlowej oraz unijnego
systemu prawnego. Sposéb funkcjonowanie tego systemu odznaczajg sie z
sposréd innych miedzynarodowych, przede wszystkich kompetencjami
organow Unii do stosowania prawa, ktore spetniajgc wymogi formalne,
niewymagajg wczesniejszej transformacji. Wypracowany katalog zrodet, zasadi
procedur unijnych, a takze egzekwowanie odpowiedzialnos¢ dotyczgce;j
stosowania prawa UE sprzyja pielegnowaniu i utrzymaniu zatozycielskich
celow, a takze samej wizji tej organizacji. Dysponowanie wiasnym porzgdkiem
prawnym usprawnia rowniez regulacje stosunkow miedzy instytucjamiunijnymi,
pogtebianiu polityczno-prawnych wiezi panstw cztonkowskich oraz okreslaniu
zwigzku w relacji UE, a jej obywatelami. Prawo Unii Europejskiej
charakteryzuje sie jednolitoscig oraz autonomicznoscig stosowania wsrod
panstw cztonkowskich, a co za tym idzie stanowi zelazng cze$¢ kultury
europejskiej, jednoczesnie utrzymujgc nadzwyczajne cechy w aspekcie
ponadnarodowym.

2.System zrodet prawa unijnego (natle prawa polskiego)

Prawo Unii Europejskiej podobnie jak inne systemy prawne, stanowi
systematyczng i hierarchicznie skonstruowang strukture przepiséw i norm.
Opiera sie na zawieranych przez panstwa czionkowskie traktatach
regulujgcych prawno-gospodarczy charakter Unii oraz prawie pochodnym,
ktory tworzg odpowiednie instytucje. Opracowanie hierarchicznej i
proceduralnej struktury zrodet prawa stanowi podstawe do stosowania oraz
egzekwowania przepisow przez adresatow. Niedoprecyzowanie tego obszaru
przyczynitoby sie do powstawania nieprawidtowosci i niezgodnosci w krajowej
interpretacji panstw cztonkowskich. Dzieki usystematyzowaniu zrédet prawa
prawodawcy, sgdy UE oraz obywatele mogg z tatwoscig ustali¢ katalog, a
takze range danych aktéw prawnych, co sprzyja efektywnemu stosowaniu
prawa unijnego. Wszelkie normy prawa unijnego tworzg tzw. acquis
communautaire (obecnie acquis de /'union), czyli dorobek prawny UE, ktory ma
charakter obowigzujgcy we wszystkich panstwach cztonkowskich, ich przyjecie
jest warunkiem wstgpienia do ich grona. Na system prawny Unii sktadajg sie
akty prawne, ktére w szczegdlnosci mozna podzielic ze wzgledu na
warstwowos¢: pierwotne i wtérne, ale takze kategoria aktow wewnetrznie
obowigzujgcych w strukturach unijnych, prawo miedzynarodowe UE,
Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci

1 Nie we wszystkich paristwach cztonkowskich
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oraz orzecznictwo, ktére traktowane jest jako pomocnicze zrodio prawa
unijnego. Warto zaznaczyé, ze w wspolnotowym systemie prawnym nie
wystepuje trojpodziat witadzy wyrdzniajgcy wladze ustawodawcza,
wykonawczg i sgdowniczg, ale podwojny prawodawca: jako panstwa i organy
unijne, ktorzy tworzg prawo na podstawie kompetencji nadanych im przez
panstwa cztonkowskie.?

2.1. Prawo pierwotne UE

Prawo pierwotne UE jest zarbwno prawem miedzynarodowym
publicznym, ale rowniez petni role prawa konstytucyjnego (tzn. Konstytucja
materialna UE). Stanowi nadrzedny zbidor norm prawnych Wspolnoty
Europejskiej, nawigzuje do niego cata struktura instytucjonalna, programy
gospodarcze i zatozycielskie wizje integracyjne miedzy panstwami
cztonkowskimi. Z prawem pierwotnym muszg by¢ zgodne wszystkie normy
prawa wtérnego. Na szczycie hierarchii przepisdw znajdujg sie traktaty. Akty te
dzielg sie na: traktaty zatozycielskie, czyli sktadajgce sie na te ustanawiajgce
Unie Europejska wraz z zatgcznikami, protokotami i deklaracjami, traktaty
rewizyjne zmieniajgce traktaty zatozycielskie oraz traktaty wyjsciowe (np.
Brexitu) i nie posiadajg jeszcze oficjalnej nazwy. Z perspektywy prawa
polskiego traktaty w razie kolizji majg konstytucyjne pierwszenstwo przed
ustawami wewnetrznymi (poswiadcza o tym zasada pierwszenstwa
uregulowana w art. 91 ust. 2 Konstytucji RP).2 Pozostate elementy sktadajgce
sie na prawo pierwotne to:orzecznictwo sgdoéw,zwyczaje unijne, zasady prawa
oraz Karta Praw Podstawowych UE, ktéra weszta w zycie wraz z Traktatem
Lizbonskim w 2009 r. Ta ostatnia kategoria rozwineta sie bardzo znikomo w
stosunku do prawa miedzynarodowego publicznego, gtdwnie przez wzglad na
krotszg historie samej instytucji. Przyktadem jest kwestia przypisania wiekszej
roli Parlamentowi Europejskiemu, niz wynikatoby to z przepiséw, w kwestii
fakultatywnych zgdod lub opinii zwracanie sie do tego organu ma charakter
obligatoryjny. Szczegdlng cechg prawa pierwotnego stanowi rola prawodawcy,
czyli panstw cztonkowskich, ktérzy sg jednoczesnie jego jedynymi adresatami.

2.2. Prawo pochodne (wtorne)

Nazwa tego obszaru prawnego powstala na podstawie ram
instytucjonalnych UE i jej struktur. Cechg wszelkich przepiséw prawa
pochodnego jest koniecznos¢ oparcia ich na traktatach zatozycielskich oraz
nakaz uzasadnienia, powinny wyraznie wskazywac¢ normy traktatu, na ktdrego
podstawie zostat wydany. Sg to akty tworzone przez organy samej Unii, wiec
prawodawca ma charakter ponadnarodowy, jednak nie posiada kompetenc;i
tworzenia prawa miedzynarodowego. Akty te wydawane sg gtownie przez
Rade Unii Europejskiej, Komisje Europejska, ale takze Rade dziatajgca wraz z
Parlamentem Europejskim. “Wedtug art. 288 TFUE do wigzacych aktéw prawa
wtornego nalezg:dyrektywy, rozporzgdzenia, decyzje, ale réwniez niewigzgce

2S, Biernat, Zrodta prawa Unii Europejskiej, GDANSKIE STUDIA PRAWNICZE, TOM XXV, 2011

3 Art. 91 ust. 2 Konstytucji RP
*W. Czaplinski, Zarys prawa europejskiego, Warszawa 2002
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opinie i zalecenia. Brak charakteru formalnego obowigzywania tgczy sie z
niemoznoscig wyciggania konsekwencji prawnych i wprowadzania sankcji,
stad ta kategoria zroédet prawa opiera sie na zaleceniach i rekomendacjach
okreslajgcych wskazowki dla panstw cztonkowskich (tzn. soft law). >Natomiast
w ramach grupy aktéw wigzgcych istnieje podziat wedtug mocy prawnej na
ustawodawcze: dyrektywy, rozporzgdzenia oraz decyzje. Dzieki temu mozna
rowniez ustali¢ akty delegowane lub akty wykonawcze, lecz te ostatnie mogg
wywodzi¢ sie od aktéw delegowanych. Akt delegowany nie moze jednak
uzupetniaC aktu wykonawczego, ale akt wykonawczy moze by¢ przyjety na
podstawie delegacji z aktu delegowanego, aby doregulowa¢ dany obszar
prawny.® Dokonujgc poréwnania zrédet prawa polskiego z unijnym, mozna
zauwazyC zaleznosC prawa pierwotnego i wtdrnego, z podobienstwem w
prawie krajowym rozporzgdzen do Konstytucji, ktora stanowi ustawe
zasadniczg. Dochodzi wiec do konstytucyjno-ustawodawczej relacji: lex
superior derogat lex inferiori.”

POLSKA UNIA EUROPEJSKA
Konstytucja Prawo pierwotne
umowy miedzynarodowe Prawo wtérne (wigzgce oraz soft law)

Umowy miedzynarodowe, ktorych
znaczenie sytuuje orzecznictwo

Prawo miejscowe Unia rezonuje z porzgdkami krajowymi

ustawy i rozporzgdzenia

Normy wewnetrznie obowigzujgce |Normy wewnetrznie obowigzujgce

Poréwnanie prawa unijnego z konstytucyjnym Zrédtem prawa polskieqgo,
opracowanie wtasnhe

3. Zasady stosowania i wspoétstosowania prawa unijnego

Relacja prawa UE w kwestii porzagdku prawa krajowego od poczagtku
wzbudzata kontrowersje. W konsekwencji tego zostaty wypracowane pewne
zasady stosowania prawa unijnego: dualizmu, pierwszenstwa, bezposredniego
obowigzywania, bezposredniego stosowania oraz skutku bezposredniego. Sg
one nieskodyfikowane, wyodrebnione dzieki orzecznictwui logice prawnicze;.
Wypracowanie oraz uzytkowanie ich stanowi fundament dla prawidtowego
rozumowania i stosowania wszelkich unijnych norm prawnych.®

*Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz.
UE C 326 z 26.10.2012 r., p. 0001-0390.

6S. Biernat, Zrédta prawa Unii Europejskiej, GDANSKIE STUDIA PRAWNICZE, TOM XXV, 2011
K.Wjtowicz, Zasady stosowania prawa wspolnotowego w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j,
Warszawa 2003.

& A. Wrébel, Zrédta prawa Unii Europejskiej, w: A. Wrébel (red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez
sady, Warszawa 2010
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3.1. Prymat norm unijnych przed normami prawa Kkrajowego
panstw cztonkowskich

Kazde panstwo cztonkowskie wstepujgc do Unii Europejskiej rozpoczyna
czynny udziat w procesie stanowienia prawa wtérnego, co wigze sie z
dysponowaniem instrumentami umozliwiajgcymi kreowanie prawa unijnego,
ktére powinno by¢ zgodne z porzadkiem krajowym. Cel ten nie zawsze jest
osiggany, dlatego w razie kolizji norm nalezy przyznac pierwszenstwo prawu
unijnemu. Wynika to réwniez z zasady jednolitosci prawa unijnego, czyli
koniecznosci tworzenia spdjnego systemu prawnego UE, tak aby panstwa
cztonkowskie nie mogty go modelowac lub wytgcza¢ pewnych obszaréw.
Pierwszenstwo prawa unijnego wynika z istoty i logiki prawa
ponadnarodowego, jest poruszane w  orzeczeniach  Trybunatu
Sprawiedliwosci,czy opiniach Rady. ® Zasada ta polega na tym, ze zaréwno w
przypadkach prawa miedzynarodowego (w tym rowniez traktatow), jak stricte
ponadnarodowego,czyli prawa wtornego Unii, jezeli dochodzi do kolizji z
krajowym to pierwszenstwo stosowania w konkretnym procesie nalezy do
prawa unijnego. W innym rozwigzaniu prawo to bytoby systematycznie
wytgczane przez regulacje krajowe. W razie Kkolizji krajowy organ
administracyjny i sady krajowe stwierdzajg niezgodnosc¢ i to one, a nie Trybunat
Sprawiedliwosci, dajg pierwszenstwo prawu unijnemu. W przypadku
zaniechania tej zasady z punktu polskiego systemu prawnego zostaje
naruszony art. 7 Konstytucji RP, natomiast jezeli chodzi o obszar unijny to
naruszony zostat art. 258 TFUE. Niestosowanie zasady wigza¢ moze sie ze
skargg Komisji, a takze ze stwierdzeniem przez Trybunat Sprawiedliwosci
naruszenia prawa unijnego lub z karami finansowymi dla danego panstwa
cztonkowskiego. TSUE ustanowit zasade pierwszenstwa w sprawie Costa
przeciwko Enel z 15 lipca 1964 r. Wedtug tego orzeczenia prawo wspolnotowe
jest nadrzedne w stosunku do prawa krajowego, a nadrzednos¢ ta powinna
by¢ respektowana w stosunku do wszystkich aktow krajowych.!! Uzyskanie
pierwszenstwa w stosunku do prawa krajowego staje sie gwarantem ochrony
prawnej obywateli na catym terytorium Unii oraz utrzymania wspolnego
systemu prawnego UE.

3.2. Warunki bezposredniego obowigzywania i stosowania

Zasada bezposredniego obowigzywania dotyczy tego w jaki sposéb
prawo wchodzi w zycie. Mowi o tym, ze prawo miedzynarodowe powinno
uzyskaC waznosc¢ jednoczesnie we wszystkich panstwach cztonkowskich po
uptywie okreslonego vacatio legis. Jezeli chodzi o prawo pierwotne to po
uzgodnieniu tresci umowy, dokument taki podlega ratyfikacji przez panstwo,
ktore jest jej strong i dopiero po ratyfikacji wchodzi w zycie, w ten sposob
dziatata procedura unijnych traktatow. Natomiast w przypadku aktow prawa

°).Barcz, Zasada pierwszenstwa prawa wspolnotowego w $wietle postanowienn Konstytucji RP z 1997 r.,
"Kwartalnik Prawa Publicznego" 2004, nr 2.

Eur-Lex, O zasadzie pierwszenstwa (dostep: 30.01.2018)

1 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 15 lipca 1964 r. w sprawie 6/64 F. Costa przeciwko ENEL
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wtérnego, ktére pochodzg od organdéw unijnych, nastepuje najpierw
promulgacja, nastepnie vacatio legis i po okreslonym w dokumencie lub
ogolnie przyjetym czasie- wejScie w zycie danego aktu.!> W orzeczeniu w
sprawie Amministrazione Dellefinanze dello Stato przeciwko Simmenthal SpA,
w ktorej orzekat 9 marca 1978 r. Trybunat naznaczyt relacje posrod normami
traktatowymi i bezposrednio obowigzujgcymi aktami prawnymi stanowionymi
przez instytucje Wspolnoty,a prawem krajowym. Orzekt, ze przepisy prawa
wspoélnotowego z dniem ich wejscia w zycie skutkujg mechaniczng
bezskutecznos¢ sprzecznych z nimi norm, a takze niwelujg sposobnosc
stanowienia nowych waznych przepiséw krajowych, niedajgcych sie pogodzi¢
z prawem wspolnotowym. Zdaniem ETS, nastepne stosowania przepiséw
panstw cztonkowskich sprzecznych z prawem UE doprowadzitoby do utraty
skutecznosci obowigzkow przyjetych przez panstwa, ktore stanowity
bezwarunkowe i nieodwotalne warunki przy ratyfikacji traktatu.'*Zasade
bezposredniego stosowania jednakze tgczymy z opieraniem indywidualnych i
konkretnych decyzji lub orzeczen na prawie unijnym. Wprost do prawa
unijnego powinny nawigzywac organy administracyjne i sgdy krajowe, ktore te
prawo wobec obywateli i innych podmiotéw prawa stosujg. Dotyczy to sposobui
zakresu uzycia prawa unijnego przez instytucje krajow cztonkowskiego, przy
czym stosowanie prawa halezy w tym przypadku rozumieé¢ jako proces
okreslania rezultatow prawnych faktéw okreslonych jako udowodnione w
drodze aktu jednostkowego i konkretnego. Istotg tej zasady jest to, ze
podstawg prawng zatatwienia sprawy zawistej przed organem panstwa
cztonkowskiego jest przepis unijny, a nie krajowy. Akt ustawodawczy prawa
krajowego przeobrazony w treS¢ bezposrednio stosowanego przepisu prawa
UE nie powinien oddziatywaé na bezposrednie stosowanie lub okreslong
wtasciwos¢ ETS. 14

3.3. Bezposrednia skutecznosé prawa unijnego

Zasada ta jest konsekwencjg poprzedniej, jednak odnosi sie nie do
aktow, a do norm prawnych. Chodzi o to, aby jednostka mogta skutecznie
chroni¢ swoje prawa wywodzgce sie z prawa unijnego, aby mogta wywodzic¢ z
tego roszczenia i dochodzi¢ ochrony swoich uprawnien. Dlatego tez instytucje
indywidualne majg mozliwos¢ odwotac sie bezposrednio na prawo UE przed
sgdami niezaleznie od tego, czy w prawie krajowym istniejg podobne
regulacje.W ten sposob zasada bezposredniego skutku zapewnia efektywnos¢
I skutecznos¢ prawa wspolnotowego w krajach UE.Podmioty posiadajg wiec
mozliwos¢ bezposredniego powotywania sie na normy europejskie przed
sgdami krajowymi i wspolnotowymi, bez koniecznosci, aby kraj UE wprowadzat
dang norme europejskg do swojego krajowego porzadku prawnego.

2.5, Biernat, Prawo Unii Europejskiej a prawo panstw cztonkowskich, [w:] J. Barcz (red.), Prawo Unii
Europejskiej, dz. cyt., s. |-255.

13 Wyrok TS z dnia 9 marca 1978 r. nr 106/77 w sprawie Amministrazione delle Finanze dello Stato v.
SimmenthalS.p.A., ECR [1978]

143, Biernat, Prawo Unii Europejskiej a prawo panstw czionkowskich, [w:] J. Barcz (red.), Prawo Unii
Europejskiej, dz. cyt., s. |-255.
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Podstawowym przestaniem dla wprowadzenia zasady bezposredniego skutku
do wspolnotowego porzadku prawnego byta ochrona praw jednostek.
Wszystkie organy panstw cztonkowskich muszg zapewniaé przestrzeganie
tych praw, jesli wynikajg one z prawa unijnego.®Analizowane zasady
zapewniajg obowigzek organéw i sgdéw krajowych do bezposredniego
stosowania prawa unijnego i zapewniajg okreslony schemat postepowania w
przypadku jego kolizji z prawem krajowym.

4, Pytanie prejudycjalne w procesie stosowania prawa UE

Unia Europejska wypracowata rowniez wiele mechanizmoéw, ktorych
celem jest poprawa efektywnos$ci stosowania prawa unijnego przez instytucje
panstw cztonkowskich. Sg one przydatne szczegolnie w przypadku problemow
zwigzanych z wyktadnig lub odmiennej interpretacji prawa UE przez sady
krajowe. Schemat stosowania prawa jest dla kazdej sprawy bardzo podobny.
Jednak w kwestii prawa unijnego istotne znaczenia ma art. 267 TFUE,
poniewaz prezentuje pojecie pytania prejudycjalnego oraz kompetencje
Trybunatu Sprawiedliwosci UE z nim zwigzane. TSUE jest uprawnione do
orzekania o wyktadni Traktatow, ale rowniez o waznosci i wyktadni innych
aktow przyjetych przez m.in. instytucje i organy unijne. Do momentu wejscia w
zycie Traktatu z Lizbony w unijnym systemu ochrony prawnej istniato wiele
typow procedury pytan prejudycjalnych m.in. specjalne procedur dotyczace
przewidziane Przestrzeni Wolnosci, Sprawiedliwoéci, czy Bezpieczenhstwa.
Natomiast od 2009r. funkcjonowata ujednolicona procedura postepowania
prejudycjalnego. Instytucja ma zasadnicze znaczenie dla zachowania
jednolitego stosowania prawa Unii Europejskiej, stuzy eliminacji niezgodnosci
miedzy skutkami prawa krajowego, a tymi spowodowanymi przez prawo
unijne. Na podstawie art. 267 TFUE uprawnienie do zwrdcenia sie z pytaniem
prejudycjalnym do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej majg sady
panstw cztonkowskich. Polega to na tym, ze sad krajowy panstwa
cztonkowskiego UE zadaje pytanie prawne w konkretnej sprawie do TSUE w
przypadku problematycznych kwestii zwigzanych ze stosowaniem prawa
wspolnotowego. Wniosek powinien byé opracowany w sposéb prosty i czytelny
dla Trybunatu oraz innych podmiotéw, ktére biorg udziat w postepowaniu.
Kazde panstwo stosuje wtasne wewnetrzne procedury zadania pytania, jednak
wydajgc postanowienie o skierowaniu go do TSUE jednoczesnie powinno
zawiesi¢ to postepowanie do czasu otrzymania odpowiedzi, nazywanego
orzeczeniem prejudycjalnym. Takie dziatanie ma charakter fakultatywny,
jednak w przypadku spraw, ktérych wyroki sg niezawiste zgodnie z prawem
panstw cztonkowskich, sad krajowy jest zobowigzany wnies¢ sprawe do TSUE.
Orzeczenie wydane przez sgd wspolnotowy zawiera interpretacje przepisu
prawa Unii Europejskiej.'® Co wiecej, jest ono wigzgce dla sgdu krajowego,

SA. Wr6bel, Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sady, Wolters Kluwer, 2010.
16 |, Skomerska-Muchowska, Pytania prejudycjalne sgdéw krajowych, [w:] A. Wyrozumska (red.), System

ochrony prawnej w Unii Europejskiej, Warszawa 2010
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ktory wniost pytanie prejudycjalne. Trybunat Sprawiedliwosci UE w celu
fakultatywnym wydat Note Informacyjng, ktora dotyczy procedury tworzenia
przez sady panstw cztonkowskich wnioskow o0 orzeczenie pomocnicze w danej
sytuacji prawnej. Dokument ten jest istotng instrukcjg dla sgdéw krajowych,
ujeto w nim warunki, jakie powinno spetniac pytanie prejudycjalne. Co wiecej,
procedura dotyczgcg opisywanej instytucji zostata przewidziana takze w
umowach zawartych pomiedzy panstwami czionkowskimi Unii Europejskiej.
Warto tez wspomnieé¢ o zasadzie prawa wspoélnotowego — Acteéclairé, ktora
oznacza, ze jezeli TSUE wydat uprzednio decyzje w sprawie interpretacji
danego przepisu prawa unijnego to ma ono réwniez zastosowanie w kolejnych
incydentach. Wynika z tego,ze podnoszenie pytania prejudycjalnego w takich
przypadkach jest nieobowigzkowe, a poprzednie orzeczenie w tej sprawie jest
wigZzgce.l” TSUE posiada rowniez uprawnienia do opracowania wyktadni, ktéry
juz wczesniej zostat wydany, natomiast nie moze bada¢ waznosci tego
wyroku.Zatozeniem, dla ktérego wprowadzono orzeczenia prejudycjalne, byto
unikniecie rozbieznosci interpretacji w stosowaniu przepiséw unijnych w
panstwach cztonkowskich, co mogtoby wynikaé z ich krajowych kultur
prawnych oraz odmiennych zapiséw konstytucyjnych. Unia Europejska opiera
sie na idei integracji, w ktérej prawo unijne stanowione jest traktatowo albo w
ramach prawodawczych technik ponadpanstwowych, a nastepnie wcielane
jest do krajowych porzgdkoéw prawnych. Podmiotami tego prawa sg nie tylko
panstwa czionkowskie, ale takze ich obywatele. Tym samym sady krajowe
zobligowane sg stosowac prawo unijne, ktére nie jest prawem wewnetrznym i
w dalszym ciggu posiada cechy autonomiczne.*®Podsumowujgc, istotg pytania
prejudycjalnego jest zagwarantowanie jednolitej wyktadni oraz stosowania
prawa unijnego we wszystkich panstwach cztonkowskich, co zwigzane jest to
z zasadg pierwszenstwa prawa unijnego, zgodnie z ktorg sad krajowy w razie
niezgodnosci prawa UE z prawem krajowym stosuje prawo unijne.

5. Odpowiedzialnos¢é panstw cztonkowskich wobec prawa
unijnego

Efektywnos¢ stosowania prawa jest zalezna od skutecznych procedur
ochrony praworzgdnosci. Dlatego bardzo istothg kwestig bylo stworzenie
katalogu wyznaczajgcego odpowiednie sankcje dla panstw cztonkowskich,
ktérzy norm unijnych nie stosujg przyczyniajgc sie do ostabienia pozycji i
hierarchii  unijnego systemu prawnego. Zasady odpowiedzialnosci
odszkodowawczej krajow nalezgcych do Unii Europejskiej TSUE poczatkowo
okreslat jako naprawienia negatywnych skutkow, wywotanych naruszeniem
prawa unijnego. Zrédto tej odpowiedzialnosci wskazywat w krajowym obszarze

173, Skrzydto, Doktryna acteéclairé w orzecznictwie Trybunatu Wspélnoty Europejskiej i sgdéw krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej, "Studia Prawno-Europejskie" 1997, t. 2
8 |. Skomerska-Muchowska, Pytania prejudycjalne sadéw krajowych, [w:] A. Wyrozumska (red.), System

ochrony prawnej w Unii Europejskiej, Warszawa 2010
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prawnym.!® Przelomowym momentem w tym systemie byta sprawa Francovich
C-6/90, w ktérej TSUE odwotat sie do prawa wspolnotowego. Istotna w tej
kwestii jest rowniez ochrona praw obywateli UE, poniewaz przepisy prawa
krajowego nie mogg by¢ mniej korzystne wzgledem naruszenia prawa unijnego
w stosunku do tych stosowanych na terenie panstw czionkowskich. Dzieki
temu jednostka moze odwotac sie bezposrednio do prawa unijnego, ale za
posrednictwem instytucji panstwowych, co sprzyja preznosci procedur.?°
Jednak osoba fizyczna ma zdolnos¢ do bycia strong w postepowaniu przed
Trybunatem Sprawiedliwosci tylko w wyjgtkowych przypadkach. Wieksze
kompetencje w odnosnie zgtoszenia podejrzen naruszenia zwigzanych z
niezgodnym dziataniem lub tez zaniechaniem prawa UE posiadajg inne
panstwa czionkowskie i/lub  instytucje  unijne.Procedury  ochrony
praworzgdnosci mozna podzieli¢ na dwie grupy: pierwsza dotyczy procedur
politycznych zwigzanych z art. 7 TUE, kolejna ma charakter prawny.
Najbardziej znana wsrod pierwszej grupy jest tzn. opcja atomowa, ktorej
wszczecie ma znaczenie wizerunkowe dla okreslonego panstwa
cztonkowskiego. W poczatkowym etapie postepowanie wymaga poparcia 4/5
sktadu Rady Unii Europejskiej oraz aprobaty 2/3 postdw Parlamentu
Europejskiego. W tym czasie instytucje unijne majg obowigzek przestuchania
danego kraju z mozliwoscig wystosowania odpowiednich zalecen. Nastepnie,
w celu kontynuowania procesu niezbedna jest jednomysino$é Rady
Europejskiej. Koncowo sprawa powraca do Rady UE, ktéra posiada znaczng
dowolnos¢ odnosnie zawieszania praw wynikajgcych z uczestnictwa w danym
europejskim procesie integracyjnym. Jezeli chodzi o grupe procedur prawnych
to charakterystyczne sg: metoda pomocnicza zwigzana z wystosowaniem
pytania prejudycjalnego oraz gtdwna okreslana w art. 258 TUE, ktéra dotyczy
naruszeniu zobowigzan panstw czionkowskich. W praktyce oznacza to:
nieposzanowanie TUE i TSUE, zasad ogolnych prawa UE, przepiséw Karty
Praw Podstawowych (w zakresie, w jakim wigze ona panstwa
cztonkowskie)oraz  obowigzkéw  sformutowanych w aktach prawa
wtérnego.?!Omowione procedury zwigzane z odpowiedzialnoscig panstw
cztonkowskich wobec stosowania prawa unijnego majg istotny wptyw w kwestii
kontroli stosowania prawa UE, jednakze ich czesto bardzo skomplikowana i
zawita metodyka negatywnie oddziatuje na ich faktyczne zastosowanie w
praktyce.

Podsumowanie
Unia Europejska dysponuje wieloma srodkami, ktére sprzyjajg poprawie

M. Taborowski, Konsekwencje naruszenia prawa Unii Europejskiej przez sady krajowe, Warszawa 2012
20Sprawy potgczone C-6/90 i C-9/90 Francovich i inni [1991], ECR I- 5357

21 B. Grabowska-Moroz, M. Szuleka (2016), Unijna procedura kontroli praworzadnos$ci — panaceum czy
placebo?, http://iwww.hfhr.pl/wp-
content/uploads/2016/05/HFPC_unijna_procedura_kontroli_praworzadnosci.pdf

(dostep: 10.02.2018)
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efektywnosci i spdjnosci prawa unijnego wobec panstw czionkowskich.
Posiadanie wilasnego systemu prawnego, co za tym idzie wypracowanie
hierarchicznosci zrédet prawa stanowi tego podstawe. Jednakze tak samo
istotne jest stworzenie zasad i procedur, ktére z czasem funkcjonowania tej
organizacji oraz dotgczania kolejnych podmiotow okazaty sie niezbedne. Te
wszystkie czynniki na pewno przyczyniajg sie do pogtebienia integraciji
europejskiej, ale tez pozwalajg zachowac i pielegnowac¢ podstawowecele/wizje
UE zwigzanej ze stworzeniem jednolitego systemu prawnego dla europejskich
panstw czionkowskich. Nalezy zastanowi¢ sie jednak: czy istniejg inne
narzedzia UE, ktore pomogtyby usprawni¢ albo stworzyé nowemechanizmy
poprawiajgce efektywnosc¢ stosowania praw wsrdd krajow do niejnalezgcych?
Wedtug mnie organizacja ta wypracowata szczegdétowy i pomocny katalog
zrodet prawa, zasad oraz procedur zwigzanych z odpowiedzialnoscig za
stosowanie prawa unijnego. Natomiast problemem jestposiadanie zbyt matego
szeregu kompetencji, ktore stajg sie barierg w egzekwowaniu stworzonych
regut postepowania. Z kolei poszerzenie tych kompetencji bytoby ingerencjg w
suwerennos¢ panstw, co jest sprzeczne ze wszelkimi uzgodnieniami
traktatowymi. Dlatego najskuteczniejszym rozwigzaniem wydaje sie
zwiekszenie sSwiadomosci dotyczgcej koniecznosci stosowania prawa
wspolnotowego w sposob spéjny i jednolity wsrdd wszystkich panstw
cztonkowskich oraz podkreslenie korzysci zwigzanych z przystosowaniem sie
do ponadnarodowych ustalen prawnych réwniez naobszarze politycznym,
gospodarczym i kulturowym.
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EUROPEJSKIE WARTOSCI, STANDARDY | PRAWA CZLOWIEKA
W POLITYCE INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

Pochylajac sie nad europejskg politykg integracyjng nalezy zauwazyc, ze
nieodfgcznym dla debaty w tej sprawie sg przede wszystkim wartosci i
standardy immamentnie zwigzane z prawami cztowieka. Poszanowanie tych
fundamentalnych kwestii jest kluczowym elementem funkcjonowania panstw w
Europie. Okreslenie wspolnie wyznawanych wartoSci jest pierwszym i zarazem
najwazniejszym krokiem w p6zniejszym ustalaniu standardow, ktorymipowinny
kierowac sie panstwa Unii Europejskiej. Wydawac by sie mogto, ze wXXI wieku
nie ma miejsca na famanie podstawowych praw cztowieka, jednakzeprzypadek
tzw. "Stref Wolnych od LGBT" Swiadczy wrecz przeciwnie. Homofobiczne
zachowania prowadzg do naruszenia zaréwno wartosci, standardow, praw
cztowieka jak i jawnego sprzeciwu wobec europejskiejpolityki integracyjnej.
Jasne i bezkompromisowe dziatanie Komisarza ds. RownosSci pokazuje
dobitnie, ze Unia Europejska w tym obszarze precyzyjnie okresla zasady, ktore
nie podlegajg negocjacjom.

Stowa Kluczowe: integracja europejska, polityka integracyjna, wartosci
Unii Europejskiej, standardy europejskie, prawa cztowieka, strefy wolne od
ideologii LGBT.

Looking at the European integration policy, it should be noted that values,
standards and human rights are an inseparable and key element of the starting
point for action. Respect for these fundamental issues is a relevant element in
the functioning of states in Europe. The definition of shared values is the first
and most important step in the subsequent setting of standards that should
guide European Union countries. It might seem that in the 21st century there is
no place for violating basic human rights, but what else can you call the
existence of "LGBT-free zones"? Homophobic behavior leads to a violation of
values, standards, human rights, and open opposition to the European
integration policy. The clear and uncompromising action of the Commissioner
for Equality shows clearly that the European Union in this area precisely
defines rules that are not negotiable.

Key words: European integration, integration policy, European Union
values, European standards, human rights, zones free from LGBT ideology.
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WSTEP

Wartosci, standardy oraz prawa cztowieka stanowig niezwykle istotne
kwestie w integracji europejskiej. Wspdblne okreslanie polityki integracyjnej jest
priorytetowe z punktu widzenia zaciesniania wspofpracy, ktéra stanowi
relewantny element w funkcjonowaniu catej Europy. Wartosci powinny
stanowi¢ o kierunku, w ktérym europejska integracja dgzy. Okreslac "idealny
Swiat", ktory rzadzi sie konkretnymi wartosciami. Oczywiscie jest to utopijna
wizja, ktérg zweryfikuje rzeczywistosé. Standardy europejskie sg roéwniez
niezwykle wazne z punktu widzenia réwnosci poszczegoélnych panstw.
Wspdlne dgzenie do odpowiedniego poziomu zycia stanowi pozytywny aspekt,
ktory niejednokrotnie wptyng pozytywnie na zycie mieszkancéw panstw, ktore
zmieniajg swoj kraj zgodnie z okreslonymi wytycznymi. Mozna tutaj mowic¢ o
zdecydowanie pozgdanym zjawisku, ze wzgledu na to, ze zazwyczaj standardy
europejskie sg ulepszong wersjg tych krajowych. Prawa cziowieka w integracji
europejskiej stanowig czynnikiem, na ktory ktadzie sie bardzo duzy nacisk. Jest
to pojecie bardzo szerokie, ktére w wielkim skrocie mozna okresli¢ jako
podstawowe normy przystugujgce kazdemu z nas wynikajgce z samego faktu
bycia cztowiekiem.

EUROPEJSKIE WARTOSCI

Postugujgc sie ogdlng definicja mozna stwierdzié, ze wartosci to nic
innego jak to co jest pozadane, wazne, godne oraz cenne dla jednostki lub
grupy ludzi. Jest to jedna z podstawowych kategorii aksjologii, ktéra stanowi
cel dgzen ludzkich.! Wartosci sg zalezne od czasu, miejsca oraz
spoteczenstwa. Na przestrzeni wiekOw wartosci wyznawane przez
spoteczenstwa przechodzity ciggty proces zmian, wynikajgce z cech danej
epoki czy kulturowych uwarunkowan. Stworzenie wspolnoty panstw
europejskich wynika z wspoélnej historii, tradycji i kultury panstw
zamieszkujgcych Europe. Pokazuje to, ze spoteczenstwo posiadato wspdine
wartosci wyznawane przez ogoét, na ktérych mozna byto zbudowacC Unie
Europejska. Jest to oczywiscie zdecydowanie bardziej skomplikowany proces,
ktoéry w gtdwnej mierze rozpoczat sie od czynnikow gospodarczych, co jednak
moim zdaniem mozna uznac¢ za wartos¢ UE. Gtowne wartosci Unii Europejskiej
znajdujg sie w art. 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Unia opiera
sie na wartoSciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci,
demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak rOwniez poszanowania praw
cztowieka, w tym praw 0s6b nalezgcych do mniejszosci. Wartosci te sg
wspolne Parnstwom Cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie,
niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na rownosci
kobiet i mezczyzn.? Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jest gtéwnym
aktem prawa pierwotnego Unii Europejskiej. Od 2009 roku, kiedy w zycie

1 Wartos¢, Encyklopedia Powszechna PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/wartosc;3994143.htmi
?Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskie]
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wszedt traktat z Lizbony, stanowi on czes¢ dorobku prawnego Unii
Europejskiej. Wyzej wskazany artykut, bedzie tematem rozwazan w tym
rozdziale. Poszanowanie godnosci ludzkiej jest pierwszg wymieniong
wartoscig, moze byC to przypadkowy zapis lub pokazywaé, ze bez
poszanowania godnosci osoby ludzkiej ciezko jest mowi¢ o0 innych
warto$ciach. Samo pojecie godnosci jest fundamentalne dla wszystkich
rozwazan nad etyczng | moralng dziatalnoscig cziowieka. Myslgc o
"prawdziwym cziowieku", mozna mowi¢ o osobie, ktora realizuje swoje
cztowieczenstwo rozpoczynajgc od jego podstawowej wartosci jakg jest
godnos¢ ludzka, ktora jest przyrodzona i niezbywalna. W Polskim porzgadku
prawnym o godnosci ludzkiej mowi najwazniejszy akt prawnym jakim jest
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. W rozdziale 1l "Wolnoéci, prawa i
obowigzki cztowieka i obywatela" w art. 30 mozna zauwazy¢, ze godnosc¢
ludzka jest przyrodzona i niezbywalna, czyli nie mozna w zaden sposéb oraz
w zadnych okolicznosciach pozbawi¢ drugiego cztowieka godnosci
ludzkiej.3Cztowiek sam siebie réwniez nie jest w stanie pozbawic tej
zagwarantowanej konstytucyjnie wartosci. Kolejng wartoscig jest wolnosc,
ktéra ze swej definicji jest brakiem przymusu, pewng mozliwoscig dziatania
zgodnie z witasnymi przekonaniami, wartosciami oraz bardzo szeroko
pojmowang wtasng wolg. Powinien by¢ to niczym niepochamowany, wolny
wybor pomiedzy wszystkim dostepnymi opcjami. Wolnos¢é przystuguje
kazdemu cztowiekowi i nie powinna by¢ niczym ograniczona, chyba, ze w
szczegolnych przypadkach. Wolnosc¢ jest wartoscig chroniong prawnie. Kazdy
cztowiek ma nie tylko prawo do wolnosci, ale réwniez obowigzek
poszanowania wyboru drugiego cziowieka. Respektowanie przynaleznosci
religijnej czy orientacji seksualnej powinno by¢ naturalnie z punktu widzenia
moralnego i prawnego. Europejskg wartoscig, ktdra powinna bycérespektowana
przez wszystkie panstwa jest demokracja. Nie jest to idealny systemem
prawny, jednak najlepszy jak zostat wymys$lony do tej pory. Demokracja
stanowi kwintesencje wspoétczesnych panstw, bez demokracji ciezko jest
mowic o innych wartosciach, ktoére wiasnie demokracja powinna zapewnic. Ma
ona stanowié¢ w tym aspekcie nie tyle forme rzgddw, co ogdlng wartosc, ktorg
muszg cechowac sie panstwa w procesie integracji europejskiej.Forma rzgdow
jest — jak sama nazwa mowi — jedynie formg, ktéra stanowi narzedzie do
wypracowania pozgdanych celow. W kontekscie wartosci europejskich mozna
mowi¢ az 0 4 znaczeniach, a nie jedynie o formie rzgdoéw.Drugim znaczeniem
jest forma ustroju politycznego panstwa, w ktérym uznajesie wole wiekszosci
obywateli jako zrodto wtadzy i przyznaje sie im prawa i wolnosci polityczne
gwarantujgce sprawowanie tej wtadzy. Kolejnym jest ogolnie pojety synonim
samych praw i wolno$ci politycznych, ktorych podstawgjest réwnos¢ obywateli
wobec prawa oraz rownosc ich szans i mozliwosci. Czwartym znaczeniem jest
ustrdj spoteczno-gospodarczy zapewniajgcy powszechny, réwny udziat
obywateli we wlasnosci i zarzgdzaniu narodowym

3 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, art. 30
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majagtkiem produkcyjnym, dostep do dobr kultury, oswiaty i ochrony zdrowia;
jest to tzw. demokracja spoteczna i ekonomiczna. Kolejna wartoscig jest
rownos¢, ktoéra oznacza nic innego jak jednakowy sposoéb traktowania
wszystkich ludzi w danym spoteczenhstwie. Kazdy powinien mie¢ ten sam
status pod mozliwie kazdym  wzgledem, bez uwzgledniania
charakterystycznych cech. Powinno to wynikac z tego, ze kazdy cztowiek jest
rowny wobec prawa. Z samego punktu widzenia cztowieczenhstwa, a nie przez
fakt okreslania go dodatkowymi cechami. Integracja europejska ma na celu
sprawienie, zeby kazdy cztowiek byt réwno traktowany, czyli miat jednakowy
dostep do niektorych dobr spotecznych i ustug socjalnych. Wartos¢ panstwa
prawnego zaktada, ze nadrzedng pozycje w panstwie z punktu widzenia
politycznego zajmuje prawo samo w sobie. Zaréwno rzgdzacy jaki i rzgdzeni
sg nim zwigzani. Politycy dziatajg w granicach i na podstawie prawa, ktére
wyznacza zakres ich kompetencje, natomiast obywatele majg okreslony
katalog praw i wolnosci oraz obowigzkow, ktore wynikajg z panstwa prawa. Z
art. 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej wynika rowniez, Zze
wartoscig europejskg jest poszanowanie praw cziowieka, ze szczegolnym
uwzglednieniem praw mniejszosci. Na tym aspekcie skupie sie jednak
pdzniejszym czasie. W kolejnej czesci art. mozna zauwazyc, ze spoteczenstwo
powinno "wyznawac" pewne okre$lone wartosci. Sg nimi pluralizm,
niedyskryminacja, tolerancja, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz rownosci
kobiet i mezczyzn. Wynikajg one bardzo mocno z wymienionych wyzej wartosci
i stanowig pewnego rodzaju ich dopetnienie lub doprecyzowanie.*

ANALIZA BADANIA "EUROPEJSKIE WARTOSCI W OCZACH
POLAKOW"

W oparciu o badanie przygotowane przez panig profesor Joanne
Konieczng — Satamatin, ktéra jest specjalistkg z zakresu integracji europejskiej,
kultury polityczne] i spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce i Europie
Wschodniej, chciatabym pokaza¢ wartoSci europejskie w oczach
Polakow.>Ankietowani zapytani o to czy demokracja jest najlepszym sposobem
rzgdzenia w 76% stwierdzili, ze tak —w 2008 r. — dziewiec lat pozniejzaufanie do
demokratycznych wartosci wzrosto o 8 punktow procentowych. Pokazuje to, ze
ludzie zwiekszajg swoje zaufanie do demokracji jako formy sprawowania
rzgdow oraz wartosci. W ciggu lat zmienit sie rowniez poziom braku zdania na
ten temat spadajgc o 4 punkty procentowe na 8%. Z badaniajednoznacznie
wynika, ze osoby, ktére ufajg Unii Europejskiej w wiekszosci popierajg
demokratyczny sposob sprawowania rzgddéw oraz posiadajg aspiracje
wolnosciowe. Kolejng wartoscig ujetg w badaniu jest tolerancja dla innosci.
Mozna zauwazy¢, ze w porownaniu z 2008 rokiem w 2017 r. Polacy wykazujg
wiekszg tolerancje dla "innosci". Sposrdd czterech grup:

“Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art.2
5Joanna Konieczny- Satamatin, Europejskie Wartosci w oczach Polakéw, https://case-
research.eu/files/?id_plik=6055
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muzutmanoéw, homoseksualistow, robotnikéw-cudzoziemcdédw oraz 0so6b
odmiennej rasy, najwiekszg niechec¢ ankietowani — w 2017 r. — przejawiali do
muzutmandéw (35%), najmniejszg natomiast do oséb odmiennej rasy (8%).
Aspektem, na ktéry chce zwréci¢é uwage jest poziom tolerancji 0soOb
homoseksualnych. W 2008 r. az 53% ankietowanych wskazywato osoby
nieheteronormatywny jako grupe osob, ktorej nie chciatby mie¢ jako sgsiadow.
W 2017 r. sytuacja wyglada lepiej. Posréd wszystkich ankietowanych 30%
wskazywato te odpowiedz. Jest to jednak w dalszym ciggu bardzo duzy
odsetek. Integracyjna polityka europejska probuje "walczy¢" ze zjawiskiem
dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng. Patrzac jednak na sytuacje
w Polsce nalezy zwréci¢ uwage, ze spoteczenstwo w tej kwestii jest
podzielone. Bardzo niepokojgcym zjawiskiem — zwiaszcza z punktu widzenia
praw cztowieka — jest powstawanie "stref wolnych od ideologii LGBT". Oznacza
to obszar w Polsce ujety uchwatg organu samorzadu terytorialnego, w ktorym
nie ma miejsce na ideologie LGBT. Jednoznacznie pokazuje to, ze nie ma tam
miejsca dla cztowieczenstwa, co jest aktem oburzajgcym, pozbawiajgcym ludzi
konstytucyjnie zagwarantowanych wartosci takich jak godnos¢ czy wolnos¢. W
tym miejscu warto podkresli¢, ze Komisja Europejska wydata precedensowg
decyzje o odrzuceniu szesciu wnioskdw o dofinansowanie z UE. Precedens
polegat na tym, ze Komisja nie postanowita monitorowac i kontrolowac, czy
dochodzi do aktow dyskryminacji, tylko od razu z géry odrzuci¢ wnioski z
miejsc, w ktdérych wystepujg "strefy wolne od ideologii LGBT". Komisarz ds.
Réwnoséci — Helena Dalii — na Twitterze napisata: "Wartosci i prawa
podstawowe UE muszg byC respektowane przez kraje czionkowskie oraz
wiladze panstwowe. Dlatego odrzucono szeS¢ wnioskOw o0 partnerstwo z
udziatem polskich miast, ktére przyjety uchwaty o strefach wolnych od ideologii
LGBT lub o prawach rodziny". Tak jasne, mocne i bezkompromisowe podejscie
Unii Europejskiej pokazuje, ze w Europie nie ma przyzwolenia na tamanie
prawa cztowieka.

STANDARDY EUROPEJSKIE

O standardach mozna moéwi¢ w momencie, kiedy zostajg okreslone
wspolne kryteria w celu uzyskania najbardziej pozgdanego rezultatu.
Jednomysinie mozna stwierdzi¢, ze integracyjna polityka europejska ustala
rowniez swoje standardy, ktére majg zazwyczaj na celu polepszenie zycia
mieszkancow panstw oraz ujednolicenie polityki miedzynarodowej. Mozna je
zatem okreslic jako zespot czynnosci prawnych oraz zwigzanych z nimi
czynnosci faktycznych, a takze sposoby dokonywania tych czynnosci pod
wzgledem formy i trybu oraz czasu ich wykonywania. Skupiajgc sie na
standardach edukacji seksualnej w Europie. Swiatowa Organizacja Zdrowia
we wspotpracy z niemieckim Federalnym Biurem ds. Edukacji Zdrowotne]
wypracowaty katalog standardéw dotyczgcych zdrowia i edukacji seksualnej.
Zawierajg one informacje i wskazowki dla instytucji za to odpowiedzialnych.
Standardy opierajg sie na naukowej literaturze i opinii ekspertow z catego
Swiata. W tym momencie warto podkresli¢, ze mogg one zosta¢ spetnione
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potowicznie np. w zaleznosci od danego kraju. Oczywiscie celem jest catkowite
spetnienie wymogow. Celem standardéw dotyczgcych edukacji seksualnej jest
podniesienie Swiadomosci wsrdd dzieci i mtodziezy i przekazanie pozytywnego
obrazu seksualnosci swojej i w odniesieniu do innych oséb. Pomimo tego, ze
panstwa opracowujg wiasne wytyczne, to dokument Biura Regionalnego
Swiatowej Organizacji Zdrowia w Europie powstat jako zbiér standardow
edukacji seksualnej dla 53 krajow regionu europejskiego. Stanowi to
pozytywne zjawisko wptywajgce na ujednolicenie edukacyjnej wiedzy wsrod
dzieci i mfodziezy.

PRAWA CZLOWIEKA

Prawa cziowieka to podstawowe normy przystugujgce kazdemu z nas
wynikajgce z samego faktu bycia cztowiekiem np.: prawo do zycia, wolnos¢
stowa, zrzeszania sig, czy prawo do edukacji. Zrodtem wszystkich praw i wolnosci
jest godnos¢ kazdego cziowieka. Praw cztowieka nie mozna sie wyzby¢ ani
zrzec. Istniejg niezaleznie od nadania lub uznania przez wtadze publiczne. Sg
one uniwersalne, nie mozna ich réznicowac¢ w zaleznosci od kultury prawnej
panujgcej w danym regionie swiata. Podmiotem praw cztowieka jest zazwyczaj
jednostka, a nie grupa (prawa indywidualne), dajg one mozliwos¢ korzystania z
wszelkich innych praw (prawa podstawowe), dlatego ich przestrzeganie powinno
by¢ gwarantowane i chronione przez panstwo oraz organizacje miedzynarodowe.
Prawa cziowieka dzielimy takze na: prawa (prawa pozytywne) — wiadza ma
obowigzek podjecia dziatania na rzecz jednostki, a jednostka ma prawo zgdac¢
przystugujgcych jej praw; wolnosci (prawa negatywne) — obowigzek
powstrzymywania sie wladzy od dziatan w okreslonych obszarach naszego
zycia.® Prawa czlowieka mogg by¢ ograniczane tylko w $cisle okreslonych
sytuacjach, definiowanych zwykle w dokumentach miedzynarodowych lub
konstytucjach panstw (np.: ze wzgledu na ochrone okreslonych wartosci albo
zagrozenia np. wojne). Istniejg jednak prawa, ktére sg prawami absolutnymi i nie
mozna ich ograniczy¢ w zadnym przypadku. Jest to wolnos¢ od tortur i wolnos¢
od niewolnictwa. Prawa cztowieka mozna podzieli¢, ze wzgledu na generacje.z’
Pierwsza generacja: prawa scisle zwigzane z wolnoscig jednostki oraz jej
udziatem w zyciu publicznym wolnosci osobiste i polityczne, takie jak np. prawo
do ochrony zycia, prawo do sgdu, wolnosc¢ od tortur, wolnos¢ mysli, sumienia,
religii, wolnos¢ wypowiedzi, prawa wyborcze, wolnosS¢ zrzeszania sie |
zgromadzen. Druga generacja: prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne np.
prawo do ochrony wtasnosci i innych praw majgtkowych, prawo do ochrony
zdrowia, prawo do nauki. Trzecia generacja: odnosi sie do rozwoju, przynalezne
narodom, grupom spotecznym, wymagajgce do swojej realizacji wspotdziatania
panstw. Wyrazajg cele, do ktérych powinna dagzyé ludzkos¢ w obliczu
wspotczesnych problemow. Nalezg do nich np. prawo do pokoju, prawo do
Srodowiska naturalnego, prawo do zréwnowazonego rozwoju. Czwarta
generacja: nieoficjalnie wyrdézniana przez niektérych. Nalezg do niej prawa

8R. Kuzniar, Prawa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2000, str. 32
7 B. Gronowska i in., Prawa cztowieka i ich ochrona, Torun 2005, str. 41
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mniejszosci seksualnych, takie jak np. prawo do zawierania zwigzkow
matzenskich, adopcji dzieci. Wszystkie prawa cztowieka wzmacniajg sie
nawzajem. Prawa cztiowieka nie mogg dzieli¢ sie na wazne i mniej wazne. Nie
jest mozliwe zapewnienie ochrony tylko wybranych praw, z pominieciem
pozostatych.

ZAKONCZENIE

Wartosci, standardy oraz prawa cztowieka powinny by¢ priorytetowg
kwestig w europejskiej polityce integracyjnej. Wyznaczanie wspdlnych celow
zaciesnia wspotprace wsrdd panstw w Europie, co wptywa na lepsze stosunki
polityczne, ekonomiczne czy kulturowe. Warto podkresli¢, ze standardy
europejskie bardzo dobrze wptywajg na rowny poziom poszczegolnych kwestii
wsrod panstw europejskich. Wartosci, standardy i prawa cztowieka bardzo
mocno fgczg sie ze sobg, stanowigc wrecz nierozerwalne trio. Nie mozna
mowi¢ o prawach cztowieka bez pewnych wartosci oraz standardow. Dziata to
w kazdg strone i stanowi doskonate dopetnienie i potgczenie wszystkichkwestii,
ktore skupiajg sie na moralnosc¢, cztowieczenstwie i zyciu spotecznym.Nalezy
pamietaC, ze w XX| wieku pewne zagadnienia nie powinny podlegac
rozwazaniom. Najlepszym przyktadem jest juz wyzej wymieniona kwestia "stref
wolnych od LGBT", ktére stanowig wzorcowy przyktad tego, w jaki sposob
mozna tamac wartosci, standardy oraz prawa cztowieka.
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EWOLUCJA OCHRONY PRAW CZtLOWIEKA W EUROPIE

Celem niniejszej pracy jest ukazanie rzeczywistego stanu prawnego,
dotyczgcego ochrony praw czfowieka w Europie. Przedstawione zostaty
poszczegolne instytucje, majgce realny wptyw na ksztattowanie sie drogi
prawnej w tym zakresie. Artykut przedstawia swoistg ewolucje ochrony praw
cztowieka w Europie, majgcg swe korzenie juz w wieku XVIII oraz
konsekwencje dla czasow wspofczesnych.

Stowa kluczowe: prawa cztowieka, ochrona prawna, Europa, instytucje
europejskie

The purpose of thesis is to present a real legal status regarding protection
of human rights in Europe. Individual insitutions having a real impact on
evolution of legality were presented. The article presents a peculiar evolution
of protection of human rights in Europe starting in 18th century and the
consequences for modern times.

Key words: human rights, legal protection, Europe, European institutions.

Pochylajgc sie nad istotg ewolucji praw cztowieka w Europie warto
wspomnieC 0 genezie samego terminu "praw cztowieka". Pojecie to pojawito
sie po raz pierwszy w okresie oswiecenia w akcie prawnym pochodzgcym nie
z Europy, az Ameryki Pétnocnej — w "Bill of Rights" w Virginii. Co do samego
wyjasnienia terminu, istnieje wielos¢ definicji. W encyklopedii prawa
miedzynarodowego znajduje sie zapis, iz sg to "te wolnosci, srodki ochrony
oraz Swiadczenia, ktérych respektowania wiasnie jako praw, zgodnej ze
wspotczesnie akceptowanymi wolnosciami, wszyscy ludzie powinni moc
domagac¢ sie od spoteczenstwa, w ktorym zyjg"?. Z kolei Karta Narodow
Zjednoczonych zaznacza, ze w zwigzku z prawami cziowieka istnieje zakaz
dyskryminacji oraz rownosc, okreslajgc prawa i wolnosci, jako te nalezyte "dla
wszystkich bez wzgledu na réznice rasy, ptci, jezyka lub wyznania®".

Za swoisty zalgzek ksztattowania sie praw cztowieka w Europie uznac
mozna XVIII wiek*. Przede wszystkim zwréci¢ nalezy uwage na rewolucje

1 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2015, s. 362

2 Encyclopedia of Public International Law, Volume 8, Human Rights and the Individual in International Law. International
Economic Relations, R. Bernhardt (red.), Amsterdam 1985, s. 268.

3 Karta Narodéw Zjednoczonych, https://www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php [dostep: 23.06.2020].

4S. Ruchata, Wspéfczesne filozoficzne spory o ugruntowanie praw cztowieka, Katowice 2006, s. 21
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francuskg oraz szeroko rozpowszechnione przez filozoféw oswiecenia idee
prawa naturalnego. Obie te kwestie sg ze sobg niejako powigzane, bowiem
rewolucjonisci pozostawali pod wptywem francuskich myslicieli, takich jak Jean
Jacques Rousseau czy Montesquieu. Filozofowie postulowali nie tylko
zatozenia typowo polityczne jak trojpodziat wiadzy, ale takze idee spoteczne —
teorie umowy spotecznej zawieranej miedzy obywatelami a panstwem oraz
koncepcje praw naturalnych, przystugujacych kazdemu cziowiekowi®.
Wynikiem podjetych przez francuskg ludnos¢ dziatan byto uchwalenie przez
Konstytuante 26 sierpnia 1789 "Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela", ktora
"glosita zasady rownosci wobec prawa, suwerennosci narodow, podziatu
wiadz, niedopuszczalnosci oskarzenia | aresztowania poza wypadkami
okreslonymi ustawg, wolnosci wyznania i stowa, zgdata zgody obywateli na
wprowadzenie podatkow; ogtaszata prawo wilasnosci, jako nienaruszalne i
Swiete"®. Prawa te i wolnosci niezalezne byty od woli ludzkiej oraz instytucji
panstwa, okreslone bowiem jako "naturalne, niezbywalne i $wiete"’. Warto
zaznaczyc, iz owe normy nie obowigzywaty kobiet.

Nie tylko we Francji doktryny filozoficzne znalazty swoje zastosowanie w
powszechnie obowigzujgcym prawie. Takze Rzeczpospolita "nie pozostawata
w tyle w sferze idei"® i w Ustawie Rzgdowej z dnia 3 maja (szerzej znanej jako
Konstytucja 3 maja) Sejm Wielki uchwalit wolnos¢ stowa i wyznania, a takze
"wolno$¢ obywatelskg i porzadek spotecznosci w réwnej wadze", nie
obejmujac jednak tym zapisem wszystkich grup spotecznych. Da sie wiec
zauwazycC, ze "oswieceniowa idea praw byta ograniczona", cho¢ uwalniata
jednostke od tyranii wiadzy, nie przyznawata wszystkim obywatelom praw
politycznych?®.

Omawiajgc kwestie ochrony praw cziowieka w Europie, warto krotko
zaznaczyc ich stopniowe upowszechnianie miedzynarodowe, bowiem to na
dokumentach ogolnonarodowych bazowaty pdzniejsze uchwalone akta
europejskie. "Poczatek miedzynarodowej ochrony praw cztowieka wigze sie
(...) z zasadg ochrony dyplomatycznej"!!, polegajgcej na praktyce zapewnieniu
bezpieczenstwa przez panstwo swojemu obywatelowi, ktory przebywat poza
granicami kraju. Waznym przetomem byly takze postanowienia Kongresu
Wiedenskiego — deklaracja z dnia 8 lutego 1815 r. o zniesieniu handlu

5 A. Wancerz-Gluza, Prawa czfowieka a historia, Warszawa 2013, s. 18.

5Deklaracja praw cztowieka i obywatela, Encyklopedia PWN: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Deklaracja-praw-
czlowieka-i-obywatela;3891432.html [dostep: 23.06.2020].

7 Konstytucja V Republiki Francuskiej, Warszawa 2011, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/francja-18.html [dostep:
23.06.2020].

8 A. Wancerz-Gluza, Prawa czfowieka..., dz. cyt., s. 18.

%Konstytucja 3 Maja. Ustawa Rzgdowa z 3 maja 1791 r.
http://www.solidarnosc.org.pl/edukacja/oswiata/attachments/993_Konstytucja%203%20Maja.pdf [dostep:
23.06.2020].

10 N, Baranowska, T. Chtopecki, Kilka stéw o ksztattowaniu sie praw cztowieka w okresie XVIll-XX w.,
https://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/42741/06_N_Baranowska_T_Chlopecki.pdf [dostep: 23.06.2020], s. 53.
115, Ruchata, Wspéfczesne filozoficzne spory..., dz. cyt., s.26.

116


http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/francja-18.html
http://www.solidarnosc.org.pl/edukacja/oswiata/attachments/993_Konstytucja%203%20Maja.pdf
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/42741/06_N_Baranowska_T_Chlopecki.pdf
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/42741/06_N_Baranowska_T_Chlopecki.pdf

niewolnikami oraz gwarancja wolnosci dla mniejszosci religijnych!?. Dalsze
dziatania w tym kierunku przyjeto w konwencji genewskiej 25 wrzesnia 1926 r.,
kiedy to panstwa zobowigzaty sie, aby w swych dgzeniach doprowadzi¢ do
zniwelowania niewolnictwa, a w nastepstwie do jego catkowitej likwidacjit®.
Mimo trudnego okresu | wojny Swiatowej i uwiktania w konflikt ludnosci
cywilnej, opinia europejska w dwudziestoleciu miedzywojennym nie kfadta
wiekszego nacisku na prawne zatwierdzenie praw cztowieka. Liga Narodow,
ktGra wowczas dziatata, skupiata sie na relacjach miedzy panstwami, "nie miata
zadnych prerogatyw do wywierania nacisku na rzagdy"* w przypadku
naduzycia wtadzy wobec obywatela.

Dopiero po Il wojnie swiatowej na kontynencie europejskim zauwazono
potrzebe legitymizowania praw cztowieka. Juz 24 pazdziernika 1945 r.
utworzono miedzynarodowg Organizacje Narodéw Zjednoczonych (ONZ),
ktéra powstata w wyniku podpisania 26 czerwca tego roku Karty Narodow
Zjednoczonych. W Preambule owego dokumentu mozna znalez¢ liczne
zatozenia, dotyczgce ochrony praw cztowieka. Panstwa zobowigzujg sie do
"przywrocenia wiary w podstawowe prawa cztowieka, w godnosc¢ i wartosc
cztowieka, w rownouprawnienie mezczyzn i kobiet, w rownos¢ narodéw duzychi
matych". Mowa jest takze 0 dgzeniu do poprawy warunkow zycia spoteczenstw
oraz utrzymaniu sprawiedliwosci®®. Zapisy te dotyczyty wszystkich bez wzgledu
na rase, pte¢, jezyk lub wyznanie'®. Cho¢ gtdbwnym zatozeniem ONZ jest
ochrona bezpieczenstwa i pokoju na $wiecie, w przeciwienstwie do
miedzywojennej Ligi Naroddéw, zawiera takze w swoich ideach dbanie o
ochrone praw cztowieka. Jednoczesnie wyrazono wole, ze ONZ w najblizszym
czasie powinna dgzy¢ do powotania kompetentnych organéw w dziedzinie
ludzkich praw. Przedmiotem dyskusji staty sie takze liczne projekty deklaracji
praw cziowieka przedtozone przez instytucje naukowe, miedzynarodowe
organizacje pozarzgdowe, a takze osoby prywatne, ktére w nastepnych latach
zostaty czesciowo wykorzystane w pracach Komisji Praw Cztowieka®’. Efektem
tych dziatan byto uchwalenie Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka z 10
grudnia 1948 r., ktora "ustanowita catkowicie nowg jakosé¢ w Swiatowym
systemie ochrony jednostki"!®. Tym samym data podioze do ksztattowania sie
innych miedzynarodowych i europejskich dziatan na rzecz ochrony praw
cztowieka oraz ich realizacje prawna.

12'W. Dobrzycki, Historia stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2010, s. 36.

BKonwencja w  sprawie niewolnictwa, podpisana w  Genewie dn. 25 wrzesnia 1926 r.,
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19310040021/0/D19310021.pdf [dostep: 23.06.2020].

4 A. Wancerz-Gluza, Prawa cztowieka ..., dz. cyt., s. 20.

BKarta Naroddw Zjednoczonych, http://www.bb.po.gov.pl/images/Prawa/PNZ/KNZ.pdf [dostep: 23.06.2020].

16 M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa cztowieka i systemy ich ochrony. Zarys wykfadu,

Wroctaw 2004, s. 180.

17" A. Michalska, Prawa cztowieka w systemie norm miedzynarodowych, Warszawa 1982, s. 18-19.

18 A, Wancerz-Gluza, Prawa cztowieka..., dz. cyt., s. 22.
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Za swoisty pierwszy krok w europejskiej integracji na rzecz ochrony praw
cztowieka mozna uwazac utworzenie 5 maja 1949 r. Rady Europy, ktorej cele
statutowe mdwig o "promowaniu i umachnianiu trzech wartosci: praw cztowieka,
demokracji i praworzgdnosci"!®. Rada Europy zostata zatozona przez 10
panstw: Belgie, Danie, Francje, Irlandie, Wtochy, Luksemburg, Holandie,
Norwegie, Szwecje i Zjednoczone Krolestwo; w kolejnych latach doftgczaty
kolejne panstwa?. Juz 11 listopada 1950 r. przyjeto fundamentalny akt w
dziedzinie ochrony praw cztowieka — Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci, ktora zostata ratyfikowana i weszta w zycie w 1953
r.?2l. Katalog praw zawartych w Konwencji obejmuje: prawo do zycia, zakaz
tortur, zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej, prawo do wolnosci |
bezpieczenhstwa osobistego, prawo do rzetelnego procesu sgdowego, zakaz
karania bez podstawy prawnej, prawo do poszanowania zycia prywatnego i
rodzinnego, wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania, wolnos¢ wyrazania opinii,
wolnos¢ zgromadzania sie i stowarzyszania, prawo do zawarcia matzenstwa,
prawo do skutecznego srodka odwotawczego, zakaz dyskryminacji przy
korzystaniu z praw i wolnosci EKPC?2. Na mocy Konwencji powotano takze
Europejski Trybunat Praw Cztowieka z siedzibg w Strasburgu. Jego zadaniem
jest zapewnienie przestrzegania zapisanych w niej praw. Warty wspomnienia
jest zapis, iz Trybunat rozpatruje sprawe dopiero "po wyczerpaniu wszystkich
srodkéw odwotawczych, przewidzianych prawem wewnetrznym, zgodnie z
powszechnie uznanymi zasadami prawa miedzynarodowego?®".

Do Konwencji w kolejnych latach uchwalano protokoty. W Protokole nr 1
z 1952 r. mowa jest o prawie do wtasnosci, prawie do nauki oraz prawie do
wolnych wyborow. Protokot nr 4 z 1963 r. zawiera zakaz pozbawiania wolnosci
za dtugi, prawo do swobodnego poruszania sie, zakaz wydalania obywateli,
zakaz zbiorowego wydalania cudzoziemcow. W 1983 r. dodany zostat kolejny
Protokot — nr 6, ktory zobowigzuje do zniesienia kary smierci z wykluczeniem
przypadku jej wprowadzenia przez panstwo w ramach ustawy "za czyny
popetnione podczas wojny lub w okresie bezposredniego zagrozenia wojng"?*.
Protokole nr 7 z 1984 r. zawarte sg gwarancje proceduralne dotyczace
wydalania cudzoziemcow, prawo do odwotania w sprawach karnych, prawo do
odszkodowania za bezprawne skazanie, zakaz podwodjnego sadzenia lub
karania oraz rownosc¢ matzonkow. Dalsze dotgczone protokoty nr 12 oraz nr 13
zawierajg poprawki do poprzednich zatozen i méwig kolejno o ogdlnym zakazie
dyskryminacji oraz bezwzglednym zakazie kary $mierci?>. Pozostate protokoty

polska w Radzie Europy, https://www.gov.pl/web/re/polska-w-radzie-europy [dostep: 23.06.2020].

2Council of Europe, Britannica, https://www.britannica.com/topic/Council-of-Europe [dostep: 23.06.2020].

2Council of Europe, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/005 [dostep: 23.06.2020].
2Furopejska Konwencja Praw Cztowieka, https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POL.pdf [dostep:
23.06.2020], s. 6-14.

2 Tamaze, s. 22.

24 Tamze, s. 40.

25 Tamze, s. 44-55.
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majg  charakter  proceduralno-organizacyjny, dotyczg  mechanizmu
kontrolnego. Ich wejscie w zycie zwigzane jest z wymogiem ratyfikacji?®.

Kolejnym krokiem ochrony praw cziowieka w ramach Rady Europy byto
przyjecie 1961 r. w Turynie Europejskiej Karty Spotecznej, ktora jest zbiorem
praw, nalezgcych do |l generacji praw cztowieka i obywatela?’. Skupia przede
wszystkim zapisy dotyczgce praw ekonomicznych, wsrod ktérych znajdujg sie
miedzy innymi: prawo do sprawiedliwych warunkow pracy, prawo do
bezpieczenstwa i higieny pracy, prawo do wtasciwego wynagrodzenia, prawa
zwigzkowe?8, Panstwa przyjmujace ten akt, sg upowaznione do tego, by uzna¢
za wigzacg tylko czes¢ artykutdw; ponadto Karta Spoteczna naktada na
panstwa jedynie obowigzek zadeklarowania jako celu swojej polityki
osiggniecia zapisow Karty, jednoczesnie dowolny staje sie dobor instrumentowi
$rodkéw temu stuzgcych®.

W 1988 r. Rada Europy przyjeta Protokdt dodatkowy, poszerzajgcy
katalog praw socjalnych i ekonomicznych, natomiast w 1996 r. w zwigzku z
rozszerzeniem integracji w ramach Unii Europejskiej, dokonano rozszerzenia
praw wczesniej ustanowionych oraz doftgczenia nowych. Spowodowato to
przewartosciowanie zasady niedyskryminacji w korzystaniu z ustanowionych
praw®°. W 1987 r. Rada Europy przyjeta Konwencje o Zapobieganiu Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu. Konwencja
nie wprowadzita nowych praw, lecz powotata Europejski Komitet Zapobiegania
Torturom3!, ustanawiajgc tym samym mechanizm weryfikacji przestrzegania
przez panstwa zakazu tortur, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania. W 1995 r. przyjeto Konwencje Ramowg o Ochronie Mniejszos$ci
Narodowych zapewniajgc miedzy innymi: wolnosé zgromadzen i
stowarzyszen, wolnos¢ mysli, sumienia i religii, prawo do uzywania swojego
imienia i nazwiska w jezyku mniejszosci. Rok pozniej w 1996 r. przyjeto kolejny
dokument w ramach Rady Europy — Europejskg Konwencje o Wykonywaniu
Praw Dzieci®?. Waznym procederem byto takze powotanie przy Radzie w 1999
r. urzedu Komisarza Praw Cziowieka, ktory kontroluje przestrzeganie praw
cztowieka przez wtadze panstw czionkowskich oraz promuje poszanowanie
praw cztowieka poprzez publikacje analiz i opinii o ogéinym charakterze®3,

26 B Gronowska i in., Prawa cztowieka i ich ochrona, Toruri 2005, s. 70.

27Civil and political rights, Britannica, https://www.britannica.com/topic/human-rights/Liberte-civil-and-political-rights
[dostep: 23.06.2020].

BFyropejska Karta Spofeczna,http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19990080067/0/D19990067.pdf
[dostep: 23.06.2020].

2 Tamze.

30 B, Gronowska i in., Prawa czfowieka..., dz. cyt., s. 76.

Slkonwencja o Zapobieganiu  Torturom oraz Nieludzkiemu lub  Ponizajgcemu  Traktowaniu  albo
Karaniu,http://www.womgorz.edu.pl/files/File/Doradztwo_metodyczne/Prawa_czlowieka_-
_najwazniejsze_dokumenty.pdf [dostep: 23.06.2020].

32 Tamze.

3Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy,https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:JR-
bE8SpP98MI:https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europejski_trybunal_praw_czlowieka/zalecenia_km/ko
misarz_praw_czlowieka/+&cd=2&hl=pl&ct=cInk&gl=pl [dostep: 23.06.2020].
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Organizacja, ktérej dziatania na rzecz ochrony praw cztowieka przyczynity
sie do wspoétpracy europejskiej, szczegdblnie Europy Zachodniej z krajami
komunistycznymi Europy Wschodniej**, jest Organizacja Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie (OBWE). Najwazniejszg z wydanych, w ramach tej
struktury, regulacji jest Akt Koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie (KBWE) przyjety 1 sierpnia 1975 r. Znalazt sie w nim zapis o
"Poszanowaniu praw cziowieka i podstawowych wolnosci, wtgczajgc w to
wolno$¢ mysli, sumienia, religii lub przekonan"3°. Dokument miat szczegdlne
znaczenie w kontekscie walki o prawa cziowieka przez organizacje w
panstwach z komunistycznym rezimem, poniewaz kraje Europy Wschodnigj
dotkliwie doswiadczaty ograniczenia praw i wolnos$ci obywatelskich®®,
Podpisanie KBWE przyczynito sie do przeobrazen w tej czesci Europy,
poniewaz, jak pisat Robert Brett, lepiej poddaé sie ktorejs z niewygodnych
procedur w zakresie "ludzkiego wymiaru", niz ryzykowac kosztowne sankcje i
ostracyzm polityczny®’. Jednoczes$nie umieszczenie praw cziowieka w akcie o
charakterze politycznym, dato wyraz przekonaniu, ze ich ochrona jest jednym
z gwarantow pokoju i wspotpracy europejskiej. Poszanowanie praw i wolnosci
stato sie waznym aspektem stosunkéw miedzynarodowych oraz dgzenia do
bezpieczenstwa miedzy panstwami®®. Jako Zze poswiadczony dokument nie
zawierat postanowien, ktore okreslatyby mechanizmy nadzorujgce wdrazanie
przyjetych celow, na kolejnej konferencji w Wiedniu w 1989 r. istota ta zostata
rozstrzygnieta i doprecyzowana®®. Pojawily sie takze zapisy o zakazie
dyskryminacji mniejszosci narodowych oraz o zobowigzaniu do zapewnienia
im przez panstwo obszaru do swobodnego ksztattowania witasnej
tozsamosci*®. Kolejne konferencje w Kopenhadze, Paryzu oraz Moskwie i
przyjete na nich postanowienia dotyczgce praw cziowieka, byty odpowiedzig
na rozpad bloku panstw komunistycznych. W ramach OBWE zostato takze w
1990 r. powotane Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cziowieka z
siedzibg w Warszawie*'. Zajmuje sie ono popieraniem praw cziowieka w catym
regionie OBWE oraz umacnianiem demokracji. Realizuje to miedzy innymi
poprzez nadzér nad przeprowadzaniem wyborow, wsparcie inicjatyw

34 A. Wancerz-Gluza, Prawa czfowieka..., dz. cyt., s. 26.

35Conference on Security and Co-Operation in Europe Final Act,https://www.osce.org/files/f/documents/5/c/39501.pdf
[dostep: 23.06.2020].

36R, Zieba, Bezpieczeristwo europejskie czterdziesci  lat  po podpisaniu  Aktu Koricowego
KBWE,https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/22175/1/RYSZARD%20Z1%C4%98BA%20%20Bezpiecze%C5
%84stwo%20europejskie%20czterdzie%C5%9Bci%20lat%20p0%20podpisaniu%20Ak%C5%84i%20K0%C5%84cowego%
20KBWE.pdf [dostep: 23.06.2020], s. 109.

37 R. Brett, Human Rights and the OSCE, "Human  Rights  Quarterly", nr  18/1996,
https://www.jstor.org/stable/762476?seq=2#metadata_info_tab_contents [dostep: 23.06.2020].

38 R, Kuzniar, Prawa czfowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2000, s. 225.

397, Jurczyk, Geneza rozwoju..., dz. cyt., s. 40.

0wy, Bernacki, A. Walaszek, Amerykomania. Tom 2, Krakow 2012, S. 320.
https://books.google.pl/books?id=xrMIDAAAQBAJ&pg=PA320&dg=kbwe&hl=pl&sa=X&ved=2ahUKEwjwhfbYo5rgAhUj
-yoKHfkfB-wQuwUwB30ECAkQBgHv=0onepage&q=kbwe&f=false [dostep: 23.06.2020].

Bjuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR) oraz Rzqd RP podpisali porozumienie w sprawie
statusu OBWE w Polsce,https://www.osce.org/pl/odihr/326716 [dostep: 23.06.2020].
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krajowych w dgzeniu do poprawy prawodawstwa w zakresie praw cztowieka
oraz przez promowanie poszanowania imigrantow i ich praw do swobodnego
przemieszczania. Organizuje takze szkolenia dotykajgce kwestii zwalczania
terroryzmu oraz $wiadomosci praw cztowieka.*?> Decyzje w ramach OBWE
podejmowane sg na zasadzie konsensusu, co eliminuje mozliwosc
uprawomochnienia postanowien korzystnych tylko dla pewnej grupy panstw?3.

Rozpatrujgc kwestie praw cziowieka w Europie nie sposéb pomingc
dziatan Unii Europejskiej i stworzonego przez nig systemu ochrony tych praw.
Juz w Artykule 2 Traktatu o Unii Europejskiej z 1992 r. przedstawione sg
wartosci UE: "poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji,
rownosci, panstwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw cztowieka, w
tym praw osob nalezgcych do mniejszosci". Takze Artykut 3 zawiera zapis
"ochrony praw cztowieka, w szczegolnosci praw dziecka", wymieniajgc go jako
jeden z celéw stawianych sobie przez polityke zewnetrzng UE“**. Ponadto
przyjeto, ze Unia respektuje prawa wynikajgce z Konwencji o Ochronie Praw
Cziowieka i Podstawowych Wolnosci. Jednoczesnie nie byty to dziatania
tozsame z wypracowaniem wiasnego katalogu praw, na ktéry mogtyby
powotac sie panstwa cztonkowskie i ich obywatele. Poczatkowo nie widziano
takiej koniecznosci, poniewaz UE z zalozenia miata dziataC na ptaszczyznie
gospodarczej*. Zmiana nastawienia do przedmiotu sprawy, jakim sg prawa
cztowieka, dokonata sie podczas obrad Rady Europejskiej w Nicei w 2000 r. za
posrednictwem ogtoszenia Karty Praw Podstawowych, ktéra jednakze nie
miata poczatkowo charakteru aktu wigzgcego. Moc prawng, po zmianach w
tresci w 2007 r., nadano jej w 2009 r. po przyjeciu Traktatu z Lizbony. Tym
samym stata sie jednym z wigzacych zrodet prawa pierwotnego?.

Juz w Preambule widnieje zapis o wspoélnych wartosciach europejskich i
checi pogtebiania pokojowej wspofpracy. Unia "...w obliczu zmian w
spoteczenstwie, postepu spotecznego oraz rozwoju naukowego i
technologicznego” za konieczne uznaje "wzmocnienie ochrony praw
podstawowych"4’. Karta zawiera przede wszystkim katalog praw obywatelskich
i politycznych, dla ktorych kluczowg inspiracjg byta Europejska Konwencja
Praw Cztowieka. W dokumencie zamieszczone sg takze prawa drugiej oraz
trzeciej generacji.*® W rozdziale | zawartych jest pie¢ artykutéw, ktore kolejno
mowig 0 poszanowaniu godnosci ludzkiej, prawie do zycia, prawie do
integralnosci osoby, o zakazie tortur i nieludzkiego lub ponizajgcego

“2What is ODIHR?,https://www.osce.org/files/f/documents/b/b/13701.pdf [dostep: 23.06.2020].

43R, Zieba, Bezpieczeristwo europejskie..., dz. cyt., s. 110.

4prawa cztowieka, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/165/human-rights [dostep: 23.06.2020].
450chrona praw podstawowych w UE, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/146/ochrona-praw-
podstawowych-w-ue [dostep: 23.06.2020].

4 Tamze.

Y"Najwazniejsze dokumenty dotyczqgce ochrony praw cztowieka,
http://www.womgorz.edu.pl/files/File/Doradztwo_metodyczne/Prawa_czlowieka - najwazniejsze_dokumenty.pdf
[dostep: 23.06.2020].

48Civil and political rights, Britannica, dz. cyt.
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traktowania albo karania oraz zakazie niewolnictwa i pracy przymusowej.
Warto podkresli¢, iz prawa do integralnosci osoby, ktére dotyczg bioetyki,
uchodzg za innowacyjng adnotacje wsrod wspotczesnych dokumentach o
ochronie praw cziowieka*®. Rozdziat Il Karty dotyczy wolnosci i obejmuje
miedzy innymi prawo do wolnosci i bezpieczenstwa, prawo do ochrony danych
osobowych, wolnos$¢ mysli, sumienia i wyznania, wolnos¢ stowarzyszania sie,
wolnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, prawo do azylu. Kolejny
rozdziat obejmuje prawa dotyczgce rdéwnosci, niedyskryminacji oraz
poszanowania do réznorodnosci. Zawiera takze prawa dzieci i 0séb starszych.
Rozdziat IV miesci w sobie prawa pracownicze, zwigzkowe oraz prawa do
zabezpieczenia spotecznego. Rozdziat V skupia prawa obywatelskie, miedzy
innymi bierne i czynne prawo wyborcze do instytucji Unii, prawo do ochrony
dyplomatycznej czy prawo do skfadania petycji i skarg. Kolejny rozdziat dotyczy
wiasciwego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci i zawiera dla przyktadu
prawo do rzetelnego procesu, prawo do obrony czy prawo domniemania
niewinnos$ci®®. W zwigzku z tym, iz zakres praw i wolno$ci gwarantowanych
przez Karte jest bardzo szeroki oraz bogaty w kwestie zwigzane ze
wspotczesnymi problemami etycznymi, dokument uchodzi za wyjgtkowo
innowacyjny na tle innych miedzynarodowych instrumentow prawnych
dotyczgcych ochrony praw cztowieka®l. Warto zaznaczy¢, ze WielkaBrytania i
Polska zastrzegty ograniczenie stosowania Karty wzgledem swoich obywateli
poprzez zapisy w protokole 7, dotgczonym do Traktatu Lizbonskiego®2.

Innymi dziataniami podjetymi przez Unie Europejskg byto powotanie
odpowiednich instytucji, ktore dziatajg jako swoiste mechanizmy nadzorujgce
przestrzeganie praw w zakresie dziatan organow unijnych oraz dziatan panstw
cztonkowskich w obszarze praw cztowieka. Kazda osoba fizyczna lub prawna
moze wnie$¢ do Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE skarge z racji odniesionej
szkody w wyniku dziatania lub braku dziatania Unii lub jej urzednikdw®3. Z kolei
w przypadku niewtasciwego administrowania, do ktoérego zalicza sie miedzy
innymi nieuczciwe postepowanie, dyskryminacje, naduzywanie uprawnien,
brak lub odmowe udzielenia informacji czy nieuzasadniong zwtoke, przystuguje
prawo do zwrdcenia sie do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich.
Rzecznik moze rowniez rozpoczg¢ dochodzenie z wiasnej inicjatywy; w obu
przypadkach pozostaje catkowicie niezalezny od instrukcji rzgdéw i organéw

49 v, Bojarski i in., Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej jako zywy instrument, Warszawa 2014, s. 15.
ONajwazniejsze dokumenty dotyczqgce ochrony praw
cztowieka,http://www.womgorz.edu.pl/files/File/Doradztwo_metodyczne/Prawa_czlowieka_-
_najwazniejsze_dokumenty.pdf [dostep: 23.06.2020].

51+, Bojarskiiin., Karta Praw Podstawowych..., dz. cyt., s. 15.

S2Karta Praw Podstawowych i jej znaczenie dla polskiego systemu prawnego, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/karta-
praw-podstawowych-i-jej-znaczenie-dla-polskiego-systemu-prawnego [dostep: 23.06.2020].

53Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/court-
justice_pl [dostep: 23.06.2020].

122


http://www.womgorz.edu.pl/files/File/Doradztwo_metodyczne/Prawa_czlowieka_-
http://www.rpo.gov.pl/pl/content/karta-
http://www.rpo.gov.pl/pl/content/karta-

UE®“. Petycje w formie skargi lub wniosku mozna sktada¢ takze do Parlamentu
Europejskiego, w ktérego kompetencjach lezy rozpatrywanie wszystkich pism,
dotyczacych spraw, ktére wchodzg w zakres dziatalno$ci Unii®®.

Ochrona praw cziowieka, obecnie traktowana jako "niepowtarzalna
warto$¢ spoteczna i polityczna"™®, nie od zawsze byta na kontynencie
europejskim zasadg zinstytucjonalizowang i przestrzegang. Za jej korzenie
mozna uznac¢ Wielkg Rewolucje Francuska, ktorej Deklaracja Praw Cziowieka
i Obywatela byta swoistg konsolidacjg dotychczasowych idei i koncepc;ji®’.
Prawa cztowieka, jak pisat Wiktor Osiatynski, roznig sie od innych praw swojg
fundamentalnoscig. Ich posiadanie nie potrzebuje uzasadnienia, poniewaz
przystugujg kazdemu czliowiekowi, z racji wtasnie tego, iz jest cztowiekiem?®®,
W Europie szczegodlng role w ksztattowaniu ochrony praw cziowieka w imie
wspolnych wartosci petnig obecnie trzy ponadpanstwowe struktury: Rada
Europy, OBWE oraz Unia Europejska®®. Kazda z nich w imie obrony godnosci
obywateli Europy, wzajemnej wspotpracy i wspolnego bezpieczenstwa chroni
jednostki przed naruszeniem ich praw i wolnosci.
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POLITYKA MIGRACYJNA. ISLAMIZACJA EUROPY

Islamizacja Europy coraz czeSciej staje sie tematem badan i zazartej
debaty. W wyniku licznych migracji wyznawcow islamu w ostatnich latach
zaczeto zastanawiaC sie, czy zjawisko islamizacji moze mie¢ miejsce w
przysztej Europie. Obecnie, wiele z tych rozwigzan wywotuje niemate
kontrowersje. W konsekwencji budzi to wiele napie¢ spotecznych, ktore jednak
czesto wynikajg przede wszystkim z niezrozumienia. Analiza poszczegolnych
probleméw =z tym zwigzanych moze pomoOc w zobrazowaniu obaw
Europejczykow i rozpoznaniu gtownego punktu zapalnego w relacjach dwoch
wspot egzystujgcych ze sobg spotecznosci. Tym samym, zauwazalne staty sie
rowniez istotne zmiany polityki migracyjnej w ostatnich latach, ktore sg
bezposrednig konsekwencjg wzrostu rzeczonej imigracji, a co za tym idzie,
takze obaw spofeczenstwa. Niniejszy artykut ma na celu przyblizenie czym jest
islamizacja, jakie sg podstawowe problemy wynikajgce z tego procesu oraz w
jaki sposob zjawisko to wptynetfo na uksztattowanie polityki migracyjnej panstw
Europy.

Stowa kluczowe: islamizacja, polityka migracyjna, Europa,
wielokulturowosc.

The Islamization of Europe is increasingly becoming the subject of
research and fierce debate. As the result of theincreasing migration of Islam
adherents, rose the question of whether the phenomenon of Islamization is
going to develop in Europe. Nowadays, this problem is provoking considerable
controversies, many of them sparking conflicts inside societies, although they
are often caused by ignorance and misunderstanding. The analysis of such
problems can help in visualising the concerns of Europeans and to recognize
the tinderbox between the two coexisting communities Thus, changes in the
migration policy in recent years have become noticeable, caused directly by
the increase in said immigration, and also the growing fears of the European
societies. The article aims to present what Islamization is, what are the main
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issues in this process and how it influences the shaping of the migration policy
of European countries.
Key words: Islamization, migration policy, Europe, multiculturalism.

Wstep

Migracje ludnosci sg obecnie popularnym zjawiskiem. Europa od zawsze
byta miejscem chetnie zasiedlanym przez imigrantéw. Obecnie jednak, polityka
migracyjna stata sie tematem wielu dyskusji. Coraz czesciej méwi sie o
Kryzysie migracyjnym, co wigze sie z niechetnym stosunkiem do przyjezdnych.
Przez wzrost imigracji, szczegolnie wyznawcow islamu, mozemy mie¢ w
przyszto$ci do czynienia z islamizacjg Europy!. Jest to proces, ktéry polega
zmianach religijno-kulturowych w wyniku zmian demograficznych na
kontynencie europejskim przez przybycie ludnosci wyznajgcej islam.
Islamizacja do tej pory byta dokonywana w potnocnej Afryce, na Bliskim
Wschodzie Kaukazie i Batkanach. Ze wzgledu na liczne przybycia wyznawcow
islamu w ostatnim czasie, czesto problematyczne stajg sie pytania: "czy moze
nam zagrazac¢ islamizacja Europy?" i "czy faktycznie taka zmiana jest
zagrozeniem"?

Zjawisko islamizacji Europy, tak jak same migracje, nie jest nowoscia.
Niewatpliwie problemem aktualnie jest coraz wieksza widoczno$¢ tej
spotecznosci na réznych polach — politycznym, ekonomicznym, kulturowym i
religijnym. Mozna stad wysnu¢ rézne wnioski, czy pewne zmiany w tych
osrodkach mogg wskazywac na islamizacje. Same zmiany demograficzne nie
sg jednoznaczne z islamizacjg, ale pdzniejsza polityka panstw i przyjecie w
spoteczenstwie zaréwno imigrantow, jak i samej religii sg waznym elementem
oceny tego procesu.

Polityka migracyjna

Polityka migracyjna polega na przemieszczaniu sie ludnosci z jednego
panstwa do drugiego. Istotnymi elementami tej polityki sg — wkadza, terytoriumi
ludnos¢. Decyzja o zamieszkiwaniu na danym terytorium nie sprowadza sie
tylko do woli migranta. Jego przyjecie, czy pozniejszy odbidr uzalezniony jest
od decyzji drugiej strony — wtadz danego panstwa. Wymaga takze akceptacji
przez samo spoteczenstwo. Zrodtem decyzji wtadz o przyjeciu imigrantéw
mogg by¢ rézne czynniki. Czesto wigze sie to z zastosowaniem wewnetrznych
mechanizmow panstwowej strategii migracyjnej. Ta zas, musi zgrywac sie z
politykg wewnetrzng i zagraniczng panstwa.

W zwigzku z tym mozna zauwazyC funkcjonowanie réznych modeli
polityki migracyjnej. Wyrézniamy polityke migracyjng zorientowang na rynek
pracy, gdzie zgoda na imigracje zalezna jest od zatrudnienia danej osoby na
konkretne stanowisko, dajgc tym samym przywileje cudzoziemcom. Podobnym

! https://wiadomosci.wp.pl/masowa-migracja-do-europy-to-dopiero-poczatek-6027721046467713a, dostep:
10.09.2020r.
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modelem jest model nowych panstw imigracyjnych, gdyz dazy on do
uzupetnienia szarej strefy imigrantami. Poza aspektem gospodarczym, mozna
zauwazy¢ tez czynnik kulturowy w niektérych modelach np. model
wielokulturowej polityki migracyjnej, gdzie réznorodnos¢ spoteczna jest
odbierana jako pozytywny czynnik, czy tez model asymilacyjnej polityki,
wywierajgcy na cudzoziemcach przymus przystosowania sie pod wieloma
wzgledami. Istnieje tez polityka migracyjna oparta na kolonialnym aspekcie, w
ktorej istotnym czynnikiem jest historia, a przede wszystkim okres kolonialny.
Takie panstwa sg otwarte na imigracje obywateli z panstw niejako
"poszkodowanych" w wyniku ich éwczesnych dziatan kolonialnych?.

Powyzsze modele polityki migracyjnej majg swojg specyfike. Jedne sg
bardziej otwarte na imigrantéw, chcg aby przybywali, a ich przywileje
wzrastajg. Inne natomiast pozostajg sceptycznie nastawione i podejmujg sie
przyjecia imigrantow zachowujgc pewien balans. Funkcjonowanie danego
modelu jest zalezne od ustroju, wiadzy, spoteczenstwa, poglagdow, ale czasami
tez od gospodarki. Moze sie to oczywiscie zmienia¢ wraz ze zmianami
zachodzgcymi w poszczegolnych panstwach.

W dzisiejszej Europie migracje wsréd samych Europejczykéw sg
zdecydowanie utatwione. Przez r6zne porozumienia i organizacje powstata
tatwosS¢ w przemieszczaniu sie, nie tylko ze wzgledu na samo zezwolenie
wjazdu, podjecia pracy, czy zamieszkania, ale takze istnieje szereg
dogodnosci dla imigrantow. Inaczej wyglada oczywiscie kwestia, gdy
imigrantem nie jest osoba z Europy, a porozumieh z danym panstwem jest
znacznie mniej, bgdz w ogole takie nie wystepuja.

Europa jest czestym obszarem imigracji. Zgodnie z badaniami Komisji
Europejskiej przeprowadzonymi w 2015 roku, na pét miliarda oséb bedgcymi
rezydentami UE ponad 10% spoteczenstwa to ludzie urodzeni za granica, a
7% spoteczenstwa to cudzoziemcy®. W 2015 roku miat swoj poczatek kryzys
migracyjny. Byt to najwiekszy przyptyw imigrantéw i uchodzcow od czasow I
wojny sSwiatowej. Mniejszy przyrost takich oséb odnotowano dopiero w 2019
roku. Kryzys ten zapoczgtkowat zazartg debate w zakresie wzmozonych
naptywow ludnosci spoza Europy i tego, jakie stanowisko powinny przyjac
panstwa czionkowskie w tej sprawie. Duzo przychylniej do problemu
wzmozonych migracji odniosty sie panstwa Europy Zachodniej takie jak
Niemcy, Francja, Wielka Brytania, ale takze Wegry, Austria, Grecja, Butgaria i
Wiochy, czy Szwecja na poétnocy kontynentu.* W tych krajach odnotowano
najwiecej wnioskéw o azyl. Osobami, ktére najczesciej sktadaty wnioski jest
ludnos¢ krajow arabskich. Na skutek rzeczonej imigracji, w Europie zaczeto
osiedlaC sie wiele muzutmanskich rodzin. Ich nadejscie oznaczato rowniez
naptyw silnego zaplecza kulturowego i religijnego. Mimo, iz wzmozona

2P, Kaczmarczyk, M. Okdlski, Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograniczania
bezrobocia, Warszawa 2008, s.14-17

3M.Okalski, Nowa, krucha mapa europejskich migracji,Uczelnia tazarskiego, Warszawa 2017, s.6
*http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctzm, dostep: 10.09.2020 r.
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migracja wyznawcow islamu w ostatnich latach byta najwieksza, sam proces
islamizacji zaczat sie juz duzo wczesniej. Przyczyn jest wiele, a skutki
odczuwalne sg nadal. Co wiecej, rozwgj islamu sie nie zakonczyt i prognozy
przewidujg dalszy rozwdj tej kultury na obszarze Europy.

Poczatki islamizacji Europy

Imigracje ludnosci do Europy z krajow muzutmanskich miaty miejsce juz
od samego poczatku istnienia religii muzutmanskiej. Celem tej migracji byt
handel, ale takze podboje. Mozna wyrdzni¢ kilka okreséw tego zjawiska. Od
VIIl do X wieku na terytorium europejskim przebywato wielu wyznawcow
roznych religii, w tym mi.in. islamu, jednak ci stopniowo byli wypierani poza
granice Europy. Kolejny okres islamizacji, istotny na tle historycznym, to Xl i
Xl wiek, ktéry dotyczy ekspansji mongolskiej Ztotej Ordy oraz w pdzniejszym
czasie, az do XX wieku, ekspansja narodéw osmanskich®.

Okres nam wspotczesny stanowi kolejny etap rozwoju islamu na
terenach Europy. Tym razem, okazat sie jednak o wiele prezniejszy. Jego
poczatki siegajg czaséw po Il wojnie swiatowej, kiedy to potrzeba odbudowania
powojennej gospodarki spowodowata znaczny wzrost zapotrzebowania sity
roboczej. Kraje Europy Zachodniej przyjmowaty imigrantow i wtasnie tam
zaczeto podpisywacC rdézne porozumienia z panstwami arabskimi. Byt to
rowniez okres, w ktorym na terenie Europy Zachodniej osiedlato sie wielu
bytych zotnierzy pochodzenia arabskiego, ktorzy zakonczyli stuzbe w armiach
Wielkiej Brytanii i Francji. Powojenny przyptyw ludnosci miat by¢ chwilowy,
jednak w efekcie, tak sie nie stato. Muzutmanie zaczeli predko rozwija¢ swoje
spotecznosci w nowym miejscu. W konsekwencji panstwa europejskie zaczety
uscislac i ogranicza¢ swojg polityke migracyjng, przez co obecnie nie jest tatwo
o legalng imigracje do Europy.

Aby skutecznie i zgodnie z prawem zamieszkaé w panstwie europejskim
potrzebne jest wysokie wyksztatcenie i duzy majatek, pokrewienstwo, bgdz
status uchodzcy, tj. status nadawany cudzoziemcom, ktérzy z powodu
przesladowan w kraju nie sg w stanie, badz nie chcag korzystac z jego ochrony.
Sg to metody, ktdre w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do skali dzisiejszej
imigracji. Zamozni muzutmanie coraz czesciej starajg sie rozwijaC swoje
biznesy poza krajami Bliskiego Wschodu. Zawierajg kontrakty z europejskimi
przedsiebiorcami i przenoszg swojg dziatalnos¢ do Europy. Pokrewienstwo z
mieszkancami Europy, takze dzis jest znacznie utatwione. Od wielu lat
mieszkajgcy w krajach europejskich muzutmanie zaktadajg swoje rodziny.
Czasami zawigzujg sie z obywatelami Europy, co pozwala im na legalne
przebywanie w danym panstwie. Najwiekszy jednak naptyw imigrantéw
spowodowat wspomniany problem uchodzctwa, a przede wszystkim fala
naptywu uchodzcéw i imigrantéw rozpoczeta w 2015 roku.

°K. Pedziwiatr, Europa stanie sie muzutmanska, "Znak", nr 741, 2017, s. 30-35
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Wszystkie z powyzszych przyczyn imigracji ludnosci Bliskiego Wschodu
i Afryki majg niebywate odbicie widoczne w réznych aspektach politycznych i
spotecznych. Nietrudno dzis zauwazy¢ wptywy arabskie w krajach
europejskich, ktére coraz czesciej sg krytycznie odbierane, a stagd rodzi sie
problem czy mozemy mie¢ do czynienia z islamizacjg Europy.

Islamizacja — problemy dzisiejszej Europy

Islamizacji Europy nie jest nowym procesem. Istotng roznice jednak,
sprawiajg zmiany demograficzne na duzo wiekszg skale, a co za tym idzie
nowe zmiany gospodarcze, polityczne, kulturowe i religijne. Asymilacja z tak
odmienng spotecznoscig nie jest tatwa, a problem akceptacji jest czesto
tematem tabu. Wedtug swiatowych badan Ipsos-Mori, az 60% ankietowanych
os6b uwaza, ze przybycie islamskich uchodzcéw wigze sie z terroryzmem, a
ponad 50%, Ze imigracje te sg wylacznie w celu korzystania z pomocy
socjalnej.?Obecne nastroje spoteczne wzgledem imigracji muzutmanskiej sg
raczej negatywne. Wydaje sie zatem, ze nie jest ona problemem dostrzeganym
jedynie przez konserwatywne srodowiska.

Z perspektywy gospodarczej islamizacja moze wydawac sie zjawiskiem
korzystnym, gdyz wielu imigrantow przybywa w celu znalezienia pracy, co
pomaga zapetni¢ deficyt osOb potrzebnych do pracy w "starzejgcej sie"
Europie. Czesciowo imigranci uzupetnili rynek w miejscach, gdzie istniata
potrzeba zatrudnienia wielu osob, jednak czesto mimo braku pracy pozostajg i
domagajg sie rownouprawnienia.” Jednymi z takich uprawnien jest oczywiscie
korzystanie z zasitkow. Co wiecej, nie tylko legalnie przebywajgcy imigranci,
ale takze uchodzcy, dzieki prawu azylowemu dziatajgcemu w Unii Europejskiej
mogg pozyska¢ ogromne kwoty pieniezne. W swoim artykule A. Prange i D.
Hodali zbadali ile w danych panstwach wynoszg wysokos¢ zasitkow dla osob
ubiegajgcych sie o azyl. Przyktadowo w Niemczech taki zasitek wynosi
miesiecznie 354 euro, we Francji 204 euro, a w Wielkiej Brytanii 170 euro. Sg
to kwoty, ktére czesto sg podobne do zasitkéw obywateli tych krajow. Problem
Islamizacji gospodarki mozna oceni¢ takze ze strony bogatych arabskich
inwestorow, ktérzy akumulujg swoje nakfady finansowe w wielkich
przedsiebiorstwach, bankach i nieruchomosciach, wykupujgc sobie tym
samym wptywy wsrod waznych osobistosci w Europie, a nawet na scenie
politycznej.

Przejecie gospodarki pozwolito arabskim inwestorom na niejako
wykupienie i wnikniecie w sfere religijno-kulturowg. tatwo mozna zauwazyc,

Shttps://www.gazetaprawna.pl/artykuly/967506,swiatowy-sondaz-60-proc-sadzi-ze-terrorysci-udaja-
uchodzcow.html, dostep: 10.09.2020 r.

’D. Orzechowska-Stowikowska, Sifa islamu czy stabos¢ Zachodu? Kierunki przemian spoteczno-
gospodarczych panstw Unii Europejskiej, [w:] J. M. Fiszer (red.), "System euroatlantycki i bezpieczenstwo
miedzynarodowe w multimodalnym swiecie. Miejsce i rola Polski w euroatlantyckim systemie
bezpieczenstwa", Instytut Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2013,s. 253- 255

8 https://www.dw.com/pl/socjal-dla-uchod%C5%BAc%C3%B 3w-w-ue-kto-gdzie-i-ile-dostaje/a-44319154,
dostep: 10.09.2020 r.
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ze w Europie Zachodniej powstaje coraz wiecej meczetdéw, muzutmanskich
dzielnic, a takze szkoly i stowarzyszenia muzutmanskie.® Ich nauki, czy
wznoszone miejsca kultu staty sie na tyle wyrazne, ze zaczety wzbudzac
niepokoj. Powstaje w ten sposob problem w postrzeganiu tozsamosci Europy,
a tym samym problem o jej przetrwanie. Wyznawcy islamu przybyli na
kontynent europejski mogg korzysta¢ ze wszystkich praw jak mieszkancy
Europy — edukacji, wolnosci stowa, wolno$ci wyznaniowej.1° Utatwia im to
rozwoj swojej kultury i religii. Nie majg oni bowiem narzuconych obowigzkow i
koniecznosci "dopasowania sie". Polityka panstw europejskich jest mocno
skoncentrowana na rownosci ludzi i nie wymusza np. zmiany wyznaniowej lub
pogladow. Dzieki temu mozna rozwija¢ i dba¢ o swojg kulture. Taki wiasnie
sposobem fatwo szerzy sie kultura islamu i zaciera z dobytkiem kultury
europejskiej.

Kolejnym problemem jest integracja EuropejczykOw z imigrantami.
Wedtug ekspertow komisji europejskiej integracja jest dwustronnym procesem,
ktory oparty jest na wzajemnych uprawnieniach wraz ze zobowigzaniami
legalnych rezydentow i spoteczenstwa przyjmujgcego. Odpowiedzialnosé
spoteczenstwa polega na zapewnieniu imigrantom formalnych praw w taki
spos6b, by mieli oni zapewniong mozliwoS¢ uczestniczenia w zyciu
ekonomicznym, spotecznym, kulturowym i obywatelskim. Imigranci natomiast
powinni szanowaé¢ fundamentalne normy 1 wartosci spoteczenhstwa
goszczgcego oraz aktywnie uczestniczyé w procesie integracyjnym, bez
koniecznosci zrzekania sie wtasnej tozsamosci.'! W rzeczywistos$ci integracja
w przypadku muzutmanow moze by¢ bardzo trudna. Ich tozsamosc religijna
jest silna. Jak stusznie zauwaza D. Orzechowska-Stowikowska, Europejczycy
nie powinni domagac sie od nich zmiany wyznaniowej, ale imigranci powinni
dgzy¢ do wzajemnego zrozumienia i poszanowania europejskich poglagdow i
wyznan.*?Problem moze powodowac tu islamska relacja religijno-prawna, w
ktorej nie zachodzi dualizm. Zasady religii muzutmanskiej sg wszechobecne w
zyciu spotecznym i politycznym, co staje sie trudne do pogodzenia z prawem
funkcjonujgcym w Europie.*®Tak jak przedstawia M. Sadowski, nawigzujgc do
orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z 2003 r. — wartosci
europejskie takie jak demokracja, wolnos¢ czy rownos¢ sg trudne do

°https://natemat.pl/149221 tysiace-meczetow-w-calej-europie-kosztuja-miliony-euro-kto-stoi-za-ich-budowa,
dostep: 10.09.2020 r.

19M. Mastowska,Poskramia¢ czy oswajac? Problem islamizacji Europy na przyktadzie Hiszpanii,Uniwersytet
Zielonogorski 2016, s. 202-204

"Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie integracji migrantow, jej wptywu na
rynek pracy oraz na zewnetrzny wymiar koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego. Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej

12D, Orzechowska-Stowikowska, Sifa islamu czy stabo$¢ Zachodu? Kierunki przemian spoteczno-
gospodarczych panstw Unii Europejskiej, [w:] J. M. Fiszer (red.), "System euroatlantyckii bezpieczenstwo
miedzynarodowe w multimodalnym swiecie. Miejsce i rola Polski w euroatlantyckim systemie
bezpieczenstwa", Instytut Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2013, s.256-257

13 M.Sadowski,Islam. Religia i prawo, Wolters Kluwer, Warszawa 2017,s.161
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pogodzenia z zasadami islamu.'* Problemem w integracji omawianych
spoteczenstw jest takze stereotypowe postrzeganie wyznawcOw islamu i
nieznajomosc religii. Czesto rowniez utozsamia sie te osoby z terrorystami.
Powstajg dzi§ ruchy islamofobiczne, co znacznie utrudnia asymilacje
imigrantow w Europie i buduje coraz wieksze niezrozumienie grup
spotecznych.Wynika to z rasizmu, braku podstawowych informacji, bgdz oceny
ludzi w sposdb stereotypowy.

Dziatania terrorystyczne sg czesto kojarzone z wyznawcami islamu. W
ostatnich latach mozna spotkac sie z wieloma prébami atakéw lub dziataniami
terrorystycznymi, ktore faktycznie zwigzane sg z ideologig dzihadystyczna.
Czes¢ osob, ktora przedostata sie do Europy w czasie kryzysu migracyjnego
byta powigzana z organizacjami terrorystycznymi jak Al-Kaida czy Panstwo
Islamskie, co zwiekszyto niebezpieczenstwo w krajach europejskich.’® Co
prawda, od 2015 r. jest ich znacznie mniej, jednak poziom jest wcigz
stosunkowo wysoki.t®

Polityka migracyjna w swietle problemu islamizacji

Nastroje spoteczne mocno sie zmienity w wyniku przemian
demograficznych, jakie miaty miejsce w ostatnich latach. Wedtug badan
"Przysztos¢ Europy" prawie wszystkie panstwa Unii Europejskiej uwazajg za
najwiekszy problem imigracje.l” Przedstawione wczesniej problemy na
roznych polach znacznie wptynety na polityke migracyjng witadz panstw
Europy.

Istotg dziatan na arenie miedzynarodowej w zakresie migracji ma
niewagtpliwie Unia Europejska. Jej panstwa czionkowskie wspdlnie budujg
polityke migracyjng i azylowg. Na przestrzeni lat powstawaty programy
okreslajgce kierunki dziatan w zakresie migracji m.in. Program Haski, Program
Sztokholmski. Unia Europejska coraz bardziej dgzyta do catkowitego
ujednolicenia kwestii przyjmowania imigrantow, jednak ostatnie wydarzenia
zwigzane z falami uchodzcow dzielg podejscia niektoérych panstw
cztonkowskich pokazujgc dwa rézne modele polityki migracyjnej.l® Czesé
panstw zrezygnowata z przyjecia ludnosci pozaeuropejskiej, natomiast inne,
zawlaszcza panstwa Zachodniej Europy sg otwarte, przez co problem
imigrantow jest tam duzo bardziej widoczny.

Obecnie problem imigracji nieco zostat ztagodzony. Kryzys migracyjny z
2015 roku zmusit Unie Europejskg do ograniczenia swojej otwartosci.
Zwiekszono kontrole granic oraz wzmocniono system wjazdu i wyjazdu. Ma to

14 M. Sadowski Islam. Religia i prawo, Wolters Kluwer, Warszawa 2017,s.274
Bhttps://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1005506,terrorysci-kryzys-migracyjny-uchodzcy-wideo.html, dostep:
10.09.2020 r.
%https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/security/20180703STO07125/terroryzm-w-ue-ataki-
ofiary-smiertelne-i-zatrzymania-w-2019-r, dostep: 10.09.2020 r.
Yhttps://ec.europa.eu/poland/news/161222_eurobarometer_pl, dostep: 10.09.2020 r.
18N.Janusek-Krysinska, M. Majewski,Integracja muzutmanéw i kryzys migracyjny jako wyzwania dla
niemieckiej i europejskiej dyplomaciji, Uniwersytet Opolski 2016, s.109-113

132


http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1005506%2Cterrorysci-kryzys-migracyjny-uchodzcy-wideo.html
http://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/security/20180703STO07125/terroryzm-w-ue-ataki-

na celu zwiekszenie bezpieczenstwa, walke z terroryzmem, a takze lepszag
identyfikacje oséb spoza Europy.!® Waznym elementem jest takze integracja
obywateli panstw trzecich, ktérzy legalnie przebywajg na terytorium Unii
Europejskiej, tagodzgc stosunki po ogromnych przyptywach ludnosci.?°
Niewatpliwie naptyw ludnosci pozaeuropejskiej bedzie wcigz obecny. Ze
wzgleddéw ekonomicznych potrzebni sg imigranci, co buduje przychylnosé
rzgdzgcych do przyjmowania imigrantéw mimo napie¢ spotecznych. Dlatego
wazng role odgrywa balans i szybka asymilacja oséb przybytych na kontynent
europejski.

Podsumowanie

Duze zmiany demograficzne wynikajgce z imigracji oséb wyznajgcych
islam sg niewatpliwe zjawiskiem, ktére mozna zaobserwowac. Przyjecie do
Europy tej ludnosci sprawito, ze panstwa europejskie nieco zmienity swojg
polityke migracyjng. Wynikato to przede wszystkim z niebezpieczenstwa,
bezprawnym przebywaniem osob, czy z tworzgcych sie napiec¢ politycznych.

Efektem tych migracji jest nie tylko sama zmiana polityki panstw
europejskich. Omawiana islamizacja Europy jest zdecydowanie utatwiona przy
duzej liczbie wyznawcow, ktorzy praktykujg jg i tym samym mogg poszerzac
swojg wiare i kulture wsrod Europejczykow. Niewatpliwie w Europie zachodniej
mozna zauwazy¢ obecnie wiecej dzielnic zamieszkanych przez muzutmanow,
czy miejsc kultu ich religii. Nie jest to jednak zjawisko wystepujace w catej
Europie. Przyktadem moze byC Polska, gdzie najczestszymi imigrantami sg
Ukraincy i Biatorusi.?* Ciezko wiec o stwierdzenie, ze w najblizszym czasie
Europa ulegnie islamizaciji, jednak liczby przybywajgcych wyznawcow islamu
do Europy sg wcigz duze.

Najwickszym  problemem jest mocna roéznorodnos¢ miedzy
spoteczenstwem europejskim a wyznawcami islamu, ktora przenika wszystkie
obszary zycia. Poczgwszy od wiary, konczgc na prawie, ideologie majg
zupetnie inny charakter. Podejscie do tego problemu powinno by¢ dwustronne.
Z jednej strony przybyli wyznawcy islamu powinni dopasowac¢ sie do
europejskich standardow, bez narzucania swoich przekonan. Z drugiej
natomiast, obywatele europejscy powinni unikac stereotypowego podejscia do
muzutmandw i utozsamiania ich z grupami terrorystycznymi.

Zycie w spofeczenstwie wielokulturowym nie musi wzbudzaé zagrozenia,
jesli spotecznosc sie przystosuje do siebie i wzajemnie zwiekszy swiadomosc¢
na swoj temat. Wazne przy tym jest zachowanie swoich wartosci i kultury, a
takze brak wymuszania jakichkolwiek zmian w tym zakresie.

Bhttps://www.consilium.europa.eu/pl/policies/strengthening-external-borders/, dostep: 10.09.2020 r.
2https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/migratory-pressures/integration-policy/, dostep: 10.09.2020 r.
21 https://udsc.gov.pl/legalizacja-pobytu-w-2019-r-podsumowanie/, dostep: 10.09.2020 r.
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im. bopuca lpiH4eHKa, cmydeHm 6-20
Kypcy ¢bakynbsmemy [lpasa ma
MixxHapoOHuUX 8iOHOCUH crieyiaslbHoCMi
«MpxHapoOHIi 8i0HOCUHUY.

YHhigepcum im. ['edimiHaca y M. BinbHroc,
cmyOeHm 5-20 Kypcy haKynbmemy b6i3Hec
MeHeOXmeHmy, kaghedpu bi3Hec-
mexHoJsioeitl ma nidrnpuemHuymea

MIFPALIIMHA KPU3A TA MAUBYTHE €C

HeneezanbHa Mmiepayis cmana cmildkum i macwmabHuMm seuwiem, Wo
grnsjiueae Ha coujasibHO-eKOHOMIYHI ma rnosiimuydHi rpouyecu y b6azcambox
KpaiHax cy4acHo2o ceimy. 3a daHumu MixHapoOHOI opeaHi3auii 3 Miepauil
(MOM), HuHi no ecbomy ceimy Hanidyembcsi 244 MinbUOHU MiXXHapOOHUX
miepaHmis. [pobrema 3 HernezanbHUMU MigpaHmamu ma biKeHUsIMU 3a20c-
mptoe 8HYMPIWHBLOMOIMUYHY KOHGIIIKMHICMb, 30Kpema, akmuei3ytombCcs
HauioHanicmuyYHi opaaHi3zauji, sKi 3asenstomb rpo me, Wo €8pora i mak exe
empamurna binbwy YacmuHy c80iX HayioHarbHUX mpaduyilt i HUHIWHSA cumya-
uisg npuseede 00 we binbwoao po3MueaHHs I0eHMuU4YHoCcmi €8pornelicbKuX
Hauit. HedockoHarna nosnimuka iHmeezpauii eMiepaHmCcbKo20 HacesieHHs Yy
egporielicbKe Cycninnlbcmeao npu3eo0ums 00 3a20CMPEHHS 83aEMUH MK
KOPIHHUM HacereHHsIM egporelcbKux depxxae ma iMmigpaHmamu, 3p0CmaHHS
aHmuiMmiepaHmCcbKUX Hacmpoig ma Macosux rpomecmig egporeuuie npomu
MiepaUuitHoi nonimuKku HauioHanbHuUXx ypsioie.

Knro4oei cnoea: miepauisi, kpusa, €C, ekoHomiKa, 6DKeHU].

lllegal migration has become a stable and large-scale phenomenon that
affects socio-economic and political processes in many countries of the
modern world. According to the International Organization for Migration (IOM),
there are currently 244 million international migrants worldwide. The problem
of illegal migrants and refugees exacerbates internal political conflict, namely,
intensifies the nationalist organization, which claims that Europe has lost most
of its national traditions and the situation has led to a greater expansion of the
identification of European states. Imperfect policies for the integration of the
emigrant population in European society lead to aggravation of relations
between the indigenous population of European states and immigrants,
increasing anti-immigrant sentiment and mass protests of Europeans against
the migration policy of national governments.

Key words: migration, crisis, EU, economy, refugees.
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Y BepecHi 2019 poky HanepepoHi 3ycTpidi MmiHicTpis MBC kpaiH €C Ha
ManbTi 3aasngas: «Mirpauia — ue cknagHe ssuwe. Ons €Bponu Baxnueo
nepenTn OO0 CTPYKTYPHOro nigxogy OO MirpauinHOl NOMiTUKX Ta BIiginTK BiA
KPU30BOro ynpasniHHA"!, — Lie cnoBa npem’ep-MiHicTpa ITanii (4epBeHb 2018 —
cepneHnb 2019 pp.) bxy3senne KoHTe, ki BiH Buronocms y BepecHi 2019 poky
HanepenoaHi 3yctpidi miHicTpieB MBC kpaiH €C Ha ManbTi.

HepiBHOMiIpHUI poanogin GibKeHuiB MiXK KpaiHamu, o, 3 ogHoro 6oky,
BKasye Ha BMBaXeHe pilleHHA €BPOKOMICIT o0 KOXHOI KpaiHM OKpemo, 3
IHLLOro — CTBOPHKOE LWe BinbLly ANCNponopLito MiX KpaiHaMu. HanakTueHile Ha
po3noaineHHi 6ixkeHuiB B iHWKX KpaiHax €C Hanongarana Itania. Ynitky 2015
p. Pum norpoxyBaB 3aBOpOHUTU IHO3EMHUM CyaHaM BUCAAXKyBaTU MirpaHTiB
Ha CBOIN TepuTopil, a TMM, KOMY BAanocs gictatucsa kpaiHu, dyge sungasatm
LLIEHreHCbKi Bi3K, Wo6 BOHU MOrnun Buixatu B Oyab-aKy iHWY kpaiHy €C. Togai
(3apa3s usa npobniema BCe LUe € akTyanbHOW Y Ui KpailHi), ITanis dyna cepen
KpalH, ki HanbinbLue nocTpaXaanwu Bia MirpauinHol kpusnm B €C, sska novanacs
B 2015-my poui. Lle 6yna HanbinbLwa mirpadinHa kpusa B €Bponi 3 yacis [pyroi
CBiTOBOI BiHW. LIs npobnema icHye i He € BUPILLEHOK 1 MO CbOrOAHILLHIN AeHb,
HaBiTb Npu rnobansHiM NnaHaemii KOPoOHaBIpyCy, € akTyarnbHOK. AKe HaBiTb Y
B6epes3Hi 2020 poky OecCATKM TUCAY Nogen HamarawTbea notpanutn go €C
Yyepes [peuito, L0 MOXe CBIAYNTU NPO NOYaTOK APYroi KPU3u.

ik mirpauinHoi kpuam B €C maB micue y 2015-2016 pokax, nicnsa 4oro
CMNOCTepIraeTbCA CyTTEBE CKOPOYEHHS MOTOKIB MirpaHTiB 4O LbOro perioHy. Y
2017 poui B €C npubyno 205 tncay HeneranbHUX MirpaHTiB, Wo Ha 28 %
MeHLe, aHix y 2014 poui, skui nepenyBasB MirpauinHin kpusi. 3a 7 micauis
2015 poky B €Bpony npubyno Ginbwe 300 TMcad mirpaHTis, 3 HUX noHag 100
TUCAY — Y NUNHI. BigcyTHICTbL NpO30puMX NpaBusT NPUMOMY Ta HEKOHTPOSIbOBaHE
nepemileHHsa GiXXeHLiB Npn3BOAATb 40 YNCNEHHUX JTIOACBKUX XKEPTB Ha LUNSaXy
Ao €sponn Ta B €Bponi: 3a nepwi 5 micauis poky B CepeaseMHOMY MOpi
NoToHYNM noHag 1800 mirpaHTie — y 20 pasiB binbLue, HiXX 3a TONM camui nepios
MUHYroro poky. lNpesngeHt €BponapnameHty MapTiH LWynby 3asesnss, wo
OCHOBHOI NPo6MeMOI0, BUKIMUKAHOK MirpaHTaMun, € He Hanmue MirpaHTiB, a
BIACYTHICTb coOnigapHOCTI 3aana MPUUAHATTA ChifibHUX NpaBuST BUPILLEHHSA
npobnemM 3 iX PO3CErieHHsAM, WO MPU3BOAUTb OO0 CYTTEBO HEPIBHOMIPHOro
HaBaHTaXEHHS Ha MirpauivHi cnyxbm okpemux KpaiH €Bponu. Ak Hacnigok,
MacoBUW HanNSMB MIrpaHTiB 3arpoXxye IiCHyBaHHK LLeHreHcbKkol yrogu, a
ApoTupiv4sa Mk KpaiHamn €C Wwoao po3CefnieHHA MirpaHTiB nornuMbnioTb
poskon B €C. 3Ha4YHNN NPUTOK MIrpaHTIB TaKoX CTBOPIOE CePHO3HE (PiHaHCOBE
HaBaHTaXXeHHs Ha kpaiHn €C: B 2015 poui Ha BUpiIEHHA npobnem mirpauii
€Bpokomicia Buaginuna 2,4 Mmnpg €Bpo i, BoYeBMAb, Ui BUTpaTM OyayTb
3pocrartu.

[Onsa obnawTyBaHHA MIrpaHTIiB TakKOX BUAINAKTbCA KOWTU ypsgamu
OKpeMux KpaiH. EBPOKOMICIS 3a3Ha4vae, WO Big cnanaxy MirpauinHoi Kpusn y

! Unrara 3i ctaTTi DW Big 19.09.2019. [EneKkTpoHHMI1 pecypc]- https://www.dw.com/uk/
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2015 poui €C po3pobuB NOTYKHY Ta chninbHy noniTuky. BoHa nepenbavae
IHCTPYMEHTN ONS e(EeKTUBHOro noegHaHHA 3yCWnb, HadaHHA OepXaBam-
YfieHaM CBO€4YacHOl ornepaTuMBHOI Ta (piHAHCOBOI OOMOMOrM Ansi BAOCKOHa-
NEHHA CUCTEMM OXOPOHU 3OBHILUHIX KOPAOHIB, a TakOX ONA e(eKTUBHOI
cniBnpaui 3 TpeTiMu KpalHaMu LWOLO peryntoBaHHA MirpauinHMX NOTokiB. Taki
CnifbHi 3ycunnga JO3BONUMAN 3MEHLLUTU KiNbKICTb Heneranis, aki HamararoTbCa
noTpanuTu Ha Teputopito €C, a Takox edpekTUBHO 6OPOTUCS 3 OpraHi30BaHOK
3MOYMHHICTIO B Ui chepi 1 paTyBaTu XUTTA TUCAY BikeHUiB. OCHOBHUM
dpakTopom, WO BNIIMBAE Ha 3POCTaAHHA KISTbKOCTI LWyKadiB NPUTYNKY, € BiHa B
Cupil. AKLWO BUKITIOYNTK L0 KpaiHy 3 obpaxyHkiB, TO 3 2011 poKy 3poCTaHHS
Binbynoca nuwe Ha piBHi 5% (+ 500 Tuc. oci6). 3 2012 poKy KinbKiCTb
cupincbkmnx BixkeHuiB 3pocna Binb Hix y 30 pasie: 23,4 Tuc. Ha KiHeub 2012
Ta 799,9 Tuc. Ha KiHeub 2015 poky. 3a mexamm €C koHnikt B Cupil
HanbinbLe BNnnHYyB Ha TypeyyunHy (1,8 MnH 3apeecTtpoBaHux bixkeHuis), JliBaH
(1,2 mnH), Nopaanito (628 800), Ipak (251 300) Ta €rmnet (131 900) cTaHom
Ha cepeauHy 2015 poky. bBinbwWicTb npoxadis NpuUTyrnky noxoaatbs 3 Cupii,
AdranictaHy, KocoBo Ta Eputpel. 3HauyHe 3pocTaHHs nokasanu Ipak, Hirepis
Ta YKkpaiHa. CtaHoM Ha nuneHb 2015 poky, 67% 3apeecTpoBaHUX NPOTArom
NiBpPOKY 3asBOK cupinuis 6ynn noaaHi B kpaiHax €C: y HimeuuunHi (29%), Cepbiil
Ta KocoBo (16%), YropuumHi (9%), ABcTpii (7%) Ta Lseuii (6%)>.

3Ha4yHO 3pocrna YacTka NPUAHATUX MNO3UTMBHMX PilleHb LWOL4O HaLaHHS
craTycy bixkeHus. 3a gaHumMmn €spocTtaTy, Nve NPoTSAromMm TPETbLOro KBapTany
2015 poky 6yno cxsaneHo 45 380 3asBok. [1ns NOpiBHSAHHSA, 3a BeCb nepios
2014 poky Takux piweHb 6yno NpuUrUHATO B Tpu pasm MeHwe — 13 940.
Hanbinblue No3nTUBHMX pilleHb NPUMMaOTb CTOCOBHO CUPINLIB, epuTpenuis,
oci6 6e3 rpomagsHCTBa, ipakuiB, comaninuis Ta adraHuis. OgHak noniTuka
NPUNHATTS PilLEHb HE € OQHOPIAHO. AK CBiAYaTb CTaTUCTUYHI AaHi, kpaiHm €C
NPUMMalOTb Pi3HI pilLEHHS WOoA0 BUXIAUIB i3 TUX caMux KpaiH. 3a 4acTkow
BIAHOCHO OTpMMaHUX i CxBasrieHMxX 3asBOK NignpytoTb bonrapia i LWeeuiqa, Ha
OCTaHHbOMY Micui — XopBaTia Ta YropwuHa. A 3a abCONTHOK KiNbKICTHO
NO3NTUBHUX pilleHb cepen nepwunx LWeeudis i HimeyynHa.

Ha 2015 pik, CepeazeMHoOMOpCbkMMU Wnsixamu npudynun B €spony 1 015
078 wwyka4viB MNpUTYNKy — LWWO CTaHOBUTb MNpubnunsHo 97% Big 3aranbHOI
KifTbKOCTi HOBOMPUBYNux. MirpauiiHUi WSX MOXHa YMOBHO PO34iNINTN Ha TpU
KOopuaopu:

3axiogHocepea3eMHOMOPCbKUM Kopuaop: HesHayHa 4acTuHa OikeHuiB
aictaetbca €sponu, npsmytoum 3 Mapokko Ta Armkmpy B IcnaHito. 3a gaHumm
MOM, y 2015 poui uum wnaxom ckopuctanocsa 3 845 wykadiB NpuUTYIKy.
Takox, perynspHo, 4yepe3 KopaoH IcnaHil 3 MapoKKO, WO OXOPOHAETLCS
BiICbKOBMMUW Ta npeacrtaBnsie cobok 7-MeTpoBMA NapkaH, HamarakTbCH
NPOHUKHYTW LWYyKaYi NpuUTyIriky 3 Appuku.

2 Undpwm 3a AaHMMM aHaniTMYHOro LeHTpy Cedos.
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LleHTpanbHOCEpEen3eMHOMOPCLKMM KOpMAop: 3HayHa 4acTuvHa LyKadiB
NPUTYNKY, WO pyxaeTbcsa 3 Adpukn nisaeHHiwe Caxapu (Eputpes, Hirepis Ta
Cowmani), a Takox JliBii, BAKOPUCTOBYE MOPCBLKUI LUNAX, WOO gictatucs Itanii.
[Mpotarom 2015 poky go Itanii npuyanuno 150 317 wykayis nputynky. Lle
LLUNISIX € 3Ha4YHO HebeaneyHiwmnm, Hix « TypedumHa — Npediay, 3a gaHumu MOM,
B 2015 poky 3armHyrno 2 889 oci6. LLykayi nputynky, wo npnbysatoTb 40 ITanil,
TakoX pyxawTbCsad B CTOpoHY HimeuunHn Tta LBeuil, npoxogsyn 4yepes
ABcTpito.

CxigHocepeaseMHoOMOpCbKNn kopugop: Hanbinblw npocTui, gewesnn Ta
BesneyHnin mapLipyT B €Bpony npoxoauTb Yyepes TypeyvumHy B [peuito. Came
HUM KOpUCTYIOTbCs BixkeHui 3 Ipaky Ta Cupii. € aBa cnocobu gictaTucsa NyHKTY
NPU3HaAYEHHA: HAa3eMHUN | MOpPCbKMI. [NMepwnmr cnocid — goixatn asTobycom 3i
Ctambyna B Ennagy. Moro obrpae MeHLicTb, TOMY LLO BiH nepeabayaenpoxia
Yyepe3 KOHTPOSbHI NPUKOPAOHHI MYHKTU. TypeydynHa € «6e3neyHoro KpaiHoy,
TOMY (pakT nepeTuHy il KOPAOHY MOXe O3HayaTu BiAMOBY Yy HagaHHicTaTycy
6ixxeHua B €C. Okpim Toro, TypeydnHa perynsapHo nepekpmusae Len MapLupyT,
BiOMiHAIOYM aBTOOYCHIi pencn y LbOMYy HanpsiMKy. Xo4ya HaseMHur crocid
Hanobinbw pgewesnn Ta 6e3neyHun, Habarato 6inblue LWaHCIB YCMIWHO
pictatuca €sponn mMopeM. [lpotsarom 2015 poKy MOPCLKAM  LUSISIXOM
"TypeydunHa — [peuis" ckopuctanoca 801 919 oci6. Yepe3 HebesneyHicTb
MapwwpyTy 3arnHyno 709 ocib npotarom 2015 poky. Lle yactuHa cupindis
npubysatoTe B [peuito mopem 3 €rmnty. OnuHuBWwMKCL B [peuii, GbkeHui
pyxatoTbca yepes Cepbito, MakeaoHito Ta YropLuHy Ha niBHiY — 40 HimeydnHun
Ta LBeuil. Yepes »KOpCTKiMM NPUKOPAOHHUI KOHTPOSb BiXXeHuUi HamararoTbCs
omuHaTtn bonrapito Ta PymyHito, SKi TakoXX 3Haxo4AaTbCA Ha LbOMY LUSISXY.
KpaiHn €C matoTb npaBo BigHOBMOBATU NPUKOPAOHHUIA KOHTPOMb Ha nepion
Ao wectn micaudis 3rigHo 3 Posginom |l LLeHreHcbkoro kogekcy. Hapasi ymum
npaBoM cKopucTanucsa 8 KpalH-uneHiB. BigHOBMEHHSA KOHTPOMIO HE O03BOSISE
3YMUHUTM MOTIK MirpaHTiB, ane nosierwye ynpasniHHA UM NOTOKOM Ta 0BMikoM
MmirpaHTiB. O6nik TUX, XTO NpnbyBae, Hapasi € NepLoYeproBoo NpPodnemMoto,
saKa noTpebye BUpIiEHHA. Y BIACYTHOCTI HanexHoro obniky 3BMHYBaudylOTb
[peuito, i Le MoXe cTaTu NPUYMHOK BUKMHOYEHHA KpalHu 3 ail LeHreHcbKol
yrogu. lNicns nepesipkn peuil Ha npegmeT JoTpMMaHHA 3060B’A3aHb LWo40
OXOPOHU KOPAOHY, Byno 3adikcoBaHO YMCIEHHI NOpyLIEHHS. 3okpema, bpak
HanexXHoi peecTpauii W 0bniky MirpaHTiB Ta HenpoBeOEeHHA OaKTUNocKonil
(3HATTA BigGbUTKIB nanbuis). B notomy 2015 poky €Bponencbka Komicid
po3rnsHyna pesynbTaTu Nepesipku i Hagana rpeubkomy ypsaay Tpu Micsui Ha
YCYHEHHA nopyweHb — TOBTO CTPOKM 3akiH4aTbCA nNpUMBNU3HO Yy TpaBHi.
JTobGicTom LWBWAKOro BMPIiLLIEHHA NPOBIeMM HaNeXHOro KOHTPOI Haa NiBOEH-
HUM KopaoHoM €C € HimeuuunHa, ii meTa — nepectpaxyBaTu cebe. Hesano-
BiflbHE BWKOHaHHA 3000B’si3aHb 3 6OKy [peuii neritumiaye npoaoBXKeHHS
KOHTPOM Ha BHYTPIWHIX kopaoHax €C. Weuawe 3a sce, gonsa LLeHreHcbKol
yrogm Ha Hanbnwxdi ABa pokn (MakCMManbHO MOXINBUIA TEPMIH BiAHOBIIEHHS
KOHTPOI0) BUPILLUTLCA camMe B TpaBHi. AHyntoBaHHA LLleHreHcbKkol yroam
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oJikyBaTM He BapTO, — LUe 3aHaaTo cKrnagHo i HesurigHo. Hanpwuknag,
€KOHOMIYHI BTpaTn ®PpaHuii nicna suxogy i3 LLeHreHCbKol yroam OuiHIOTL B
10 minbapais eBpo. lNpoTe Oyxe MMOBIPHUM € BIOHOBMEHHS KOHTPOSO Ha
OKpeMUX AiNnAHKax KOpaoHY NPOTAroM 4BOX POKIB.

PaKkTUYHO €anHMM cnocobom GopoTbbu 3 HeneranbHOK Mirpauiero o
LbOro 4yacy 3anuaeTbCsl CyTO NMPaBOOXOPOHHMI, HauifleHMn Ha 6opoTbby 3
KPpUMIiHaNbHUMWN CTPYKTypamu, LLO 3aMalTbCA HE3aKOHHUM MepeMillleHHAM
MirpaHTiB. AKLLEHTYBaHHSA yBaru came Ha Takomy nigxogi 3amiwye npobnemy Ha
KpalHW TPaH3UTY, LLO NepeTBOPHTLCA NS MIrpaHTiB Ha BUMYLLEHI KpaiHu
NPU3HaYeHHdA, a TaKOX Cnpuae KOoHcepBauil npobnemMm BcepeauHi KpaiH
NOXOMKEHHA. TakK, MOCUNEHHSA KOHTPOSKO Ha MOpPi NPU3BENO A0 3MEHLUEHHS
MOXIMBOCTEN AONA MirpaHTiB notpanutu o €Bponu, 4vepes3 WO 3Ha4yHa
KINbKICTb TakuMx OcCib 3anuwalTbCa Yy KpaiHax TpaH3uTy, 3okpema Yy JliBil.
«Tabopu ans bixeHuiB», BNAWTOBaHI y Ui KpaiHi, MaloTb BKpan HECNPUSTIIUBI
ymMoBUu Ans nepebyBaHHs i Binblie cxoxi Ha micus nosbasneHHsa Bosi. Okpim
LbOro, B TakMx ymoBax OiKeHLi 4YacTo NepeTBOPHTLCA Ha XXepTB TOpPriBni
noabMun i noTpannaTe y pabcbke cTaHoBuwe. JOCUTb TUNOBUMU Yy TaKUX
MiCcUAX € TpaBMyBaHHS Ta norpabyBaHHA GixeHUiB, iHKONM — iX BOMBCTBA.
KpumiHanbHi cTpykTypu KpaiH [MiBHIYHOT AdpuKn, O cneuiani3ytloTbCa Ha
HanaropkeHHi KaHaniB HeneranbHOT Mirpauii, OTPUMYHOTb Bif LbOro 6isHecy 4o
500 mnH. eBpo Ha pik. BigsHavaeTbca nNigBULWLEHHS PIBHA KPUMIHANbLHOI
npodoecioHanisauii Takmx CTPYKTYp, IX TEXHIYHOT OCHALLLEeHOCTI.

HeneranbHa mirpauis ctana cTikum i MacluTabHuUM SBULLEM, LLIO BNIMBAE
Ha couianbHO-eKOHOMIYHI Ta NOMiTUYHI Npouecn y 6baraTbox KpaiHax cy4acHoro
cBiTy. 3a gaHnmmn MixxHapogHoi opraHidadii 3 mirpauii (MOM), HMHI NO BCbOMY
CBITY HanivyyetTbcsa 244 MinbMOHN MidkHapogHUX MirpaHTis (abo 3,3% cBiTOBOrO
HaceneHHs)3. Hatenep MixkHapoaHe nepeceneHHs 4ocarae pekopaHuxX BUCOT,
YUCNO BHYTPIWHBO NepeMiweHnx ocibd nepesuntye 40 MiNbMOHIB YOMNOBIK, a
4yucno BixkeHuiB CTaHOBUTb BinbLue 22 MinNbNOHIB YonoBik. Yepes bpak KOHCEH-
CyCy MiX ypsigamum KpaiH-ydacHuub €C y 6aratbox KpalHax 3pocTae nonynsp-
HICTb NpaBopaduKanbHUX MNapTin, AKi pilyvye BUCTYNawTb NPOTU MIrpaHTiB.
BigcyTHicTb conigapHOCTi 3agna MPUUHATTA CNINIbHUX MpaBui BUPILLEHHS
npobnemM i3 po3CeneHHAM BENIMKOrO MOTOKY MirpaHTiB npu3BoguUTb .0
HEepPiBHOMIPHOIro HaBaHTAXXEHHS HA MirpaLinHi cry>xéu okpemux KpaiH €sponu.
Ak Hacnigok, MacoBUK HanIMB MIrpaHTIB 3arpoXye iCHyBaHHKO LLleHreHCbKol
yrogam, a npoTupivyys Mk KpaiHamm €C wWwoao po3CeneHHs MirpaHTiB
nornnbnioTb po3kon B €C.

[laHa Kpm3a € KOMMJIEKCHOW: no-neplie, ue Kpusa rymaditapHa, 60
no3Hauunacs 3armbennio Tucady ngen; no-gpyre, Uue Kpusa ynpaeniHHS i
KOPOOHOM, | HagaHHAM NPUTYIIKY; NO-TPEeTE, 3a BUCIOBOM npe3ngeHta €Bpo-
napnameHty MapTiHa Lynbua, ue Kpusa conigapHOCTI, OCKINbKW BigHaAWTWU
cninbHe gnsa €C piweHHsa Wwoao BperynioBaHHA npobnemu GixeHuis, sike 6

3 Undpu 3a gaHnmu aHanitmuHoro ueHTpy Cedos.
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Aano 3amory 6inbWw piBHOMIPHO PO3MNOAINUTM HaBaHTaXXEHHA Ha OKPEMI KpailHu,
BUABUINOCA BKpawW CKnagHo. lNpuYnH BUHUKHEHHA Ta ICHYBaHHA OOCIgXKyBa-
HOro ABUWA € OOCUTb BaraTo, cepen SIKUX MOXHa BUOINMUTU: — BIACYTHICTb Y
3HaYHOI KiNbKOCTI rpOMafsaH MOXINMBOCTEN A4 NpaueBnaliTyBaHHsA y cebe Ha
BaTbKiBLUMHI; — EKOHOMIYHA HecTabiNbHICTb, LLO CNOCTEPIraeTbCA Ha TEPUTOPIT
3HaYHOI KinbKoCTi KpalH bnusbkoro Cxofny; — 3HayHe 3yOOXIHHS Ta BUCOKUN
PU3MK NoMepTKn Bia ronogy B cebe Ha baTbKiBLWMHI; — couianbHa Hecrnpasea-
NUBICTb, SIKa NaHye B CXiQHUX KpalHax; — baxaHHS oTpuMaTu rigHy OCBITY, AKY
MOXHa 3400yTu B KpaiHax €Bponu; — NPUPOAHI KaTakmiaMu, WO 3arpoXyrTb
300pPOB’I0 Ta XUTTIO | SAKi cnocTepiraloTbCa Ha TepuTopil 6aratboX CXigHWUX
KpaiH. OcTaHHS npuyYMHa € HanbinbLl akTyanbHOK CbOroAHi, agxe Ha bnuab-
komy Cxopfi nOCTINHO BUHMKAKOTb HOBI 30pONHI 3aBOPYLLEHHSA, BHACIIOOK YOro
CTpaxgarwTb TUCAYI Ntogen, B OCHOBHOMY MUPHE HacesieHHs. Lie € cBigYeHHAM
TOrO, WO MeLUKaHLi CXiQHUX TEPUTOPIN BUPILLYIOTL J0NAaTN 3HAYHY BiACTaHb He
BiZl XOPOLLUOro XWUTTS, a, HaBNaku, 3 BENTMKUM BakaHHAM 30epertu XXUTTs CBOEI
CBOIX BrIN3bKUX.

[Mopsan i3 3a3Ha4YeHMMM BaApPTO HArorloCUTKU e W Ha TaKi rymaHiTapHiu
npobnemi. MirpaHTn gocuTb 4YacTo nepennueatoTb CepeasemMHe Mope Uinnmu
CiM’iMU1, 3 HOBOHAPOMKEHUMU AiTbMU, BariTHUMK XiHKamMun, ocobamm NOXmoro
BiKy. Tucadi niogen Tak i He gocsaraoTb 6eperiB ompisiHOT €Bponu. binbLicTb
i3 HUX BignnuBatoTb Big OeperiB cBO€ElI 6aTbKiBLLUMHM Ha NEepPEnoBHEHUX
HeHadinHUX cyaHax i YoBHax. BignosigHo oo gaHux MixkHapogHOI opraHisauii
3 Mirpauii*, B 2017 poui noHan 3 Tucadi ocié noToHynu abo 3HUKNK 6e3BicTr
nig 4Yac cnpobu nepetHytn CepeasemHe Mope. 3a OCTaHHI YOTUMPU POKU
KifbKiCTb 3arnbnmx ctaHoBuTb noHag 20 Tucsu.

[MpoTe GikeHUiB Ue He 3YNUHSE, | BOHM LLO0pa3 HOBMMM Ta HOBUMMU
«napTisMu» gonatTb Hebes3neuyHi BiacTtaHi mopem. MirpauiHa kpusa ctana
CEPNO3HNM BUKINMKOM doyHOAMEHTaNnbHMM 3400yTKaM €Bpocolo3y, nepenycim
30Hi BIfIbHOrO nepecyBaHHs (OO TMMYacOBOro BiAHOBIEHHSA KOHTPOM Ha
BHYTPILWHIX kopaoHax €C Baasanuca ABCTpid, benbris, OaHisa, HimedunHa,
Hopseris, CnoBeHiqa, YropwuHa, LBeuist). B ymoBax Kpu3an akTmeidyBanucs
KpanHi noniTuyHi cunn (Hanpuknag, y ®paHuii kaHanaat Big ynbTpanpaBoro
HapogHoro ppoHTy MapiH Jle lNeH nig Yac npesngeHTcbknx Bubopis 2017 p.
BUALWING Yy ApyrMin Typ, Ae 3a Hel nporonocyBanu 33,9% Bubopuis),
crnocTepiranaca pagukanisauisi HacTpoiB YacTuHW HaceneHHs (B 2015 p. y
HimeuumnHi 6yno 3adikcoBaHo 747 HanagiB Ha xutna npudynux, y ToMy 4Yunchi
222 — i3 3aBOaHHAM TinecHUX ywkomkeHb. MacoBi xBuni Mmirpaudii ctanm
Aectabinisytoumm aktopoM y Mexax CniflbHOT BHYTPIiWHbLOT nonitukn €C Ta
NONITUKM Mirpauil y Agekinbkox acnekrtax. Llinkom oudeBugHo, wo 6arato
aepxaByneHis €C He 6ynu rotosi 40 MacwTabHOT MirpauinHoOl Kpusn i, sk
HacnigoK, BiAYYNM HeraTMBHI BMSIMBU LBbOro MNpPoOLecy y Taknx BaKIMBMX

4 MixkypagoBa MiXHapoAHa opraHisauis, cTBOpeHa W Ajloda AnA po3B’A3aHHA YUCAEHHUX MirpauiiHux npobnem y
Cy4aCHOMY CBITi.
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cucTemMax couianbHOro pearyBaHHa Ha Hag3BUYanHi cUTyauii, K XKMUTNO, OcBiTa
Ta OXOpoHa 340poB’d. BHacnigok HEKOHTPOSbOBAHOro MNOTOKY OibkeHuiB
AepxaBu 3MYyLLEeHi cnpsamoByBaTW (iHAHCOBI Ta nporpamMHi npioputeTu
couianbHOI [HTerpauii Ha TUM4YacoBe YTPUMAHHSA MIrPaHTIB 3 MOXIUBUM
CKOPOYEHHAM coujiarnbHUX rapaHTiv ang rpoMmagsaH eBponencbKoro pe3naeHT-
cTBa Yyepes bpak Ko TiB y BroaKeTi KpaiHw.

[lopgaTkoBi BUTpaTWU Ha 3a40BONEHHST couianbHuUX noTpeb 6ikeHuiB, sK
Uboro Bumaranun B HimeuuymHi n ABCTpIl, MOXYTb CIPUYNUHUTN 3HAYHWUN
«NOSITUYHMM NMOPT» abo HaBiTb XOPCTKY peakuito, SK Le cTanocs Mix
MicueBumu nonitnkamu B M. KenbH. BogHoyac mirpauinHi NOTOKM CNpuUsAOTb
CTPIMKOMY 3POCTaHHIO LiSASIbHOCTI rPOMagsHCBKOro cycninibCtBa €Bponu, sike
HaJae >XWUTTEBO BaX/MMBOrO 3HAYEHHS1 3ad0BOSfieHH 6a3oBux noTped
Bi>keHUiB, TakKNX AK o4dar Y HagaHHS nepwoil MmeguyHol gonomorn. MirpauinHa
Kpu3a, nonpu CBOI 30BHILLHBbOMONITUYHI NepeayMOBKM, 3HAYHO BMSIMBAE Ha
BHYTPiWHE yHKUiOHYBaHHA €C. Tak, BOHa Bneplwe nocrtaBuna nig CyMHiB
€0HICTb €BPOMNENCbKMX KpaliH Ta pgieBicTb LUeHreHcbkux yrog — ofHOro 3
HapiXKHMUX KaMeHiB €BpONencbKol iHTerpauil, wo 3abesnedye cBoboay
nepecyBaHHA B Mexax €C, ocobnueBo Aons TUX KpaiH, siKi cTanyM 4acTUHOL
TPaH3UTHOrO MapLLPYTYy NOTOKY LWyKayiB NpuTynky 3 bnnsekoro CxoAay.

[Mpobnema 3 HeneranbHUMU MirpaHTamm Ta ODKEHUSIMU 3arocTploe
BHYTPILLUHBOMNOMITUYHY KOHJIIKTHICTb, 30Kpema, aKTMBI3YHTbCS HauioHanic-
TUYHi opraHisauii, aki 3asBnAl0Tb NPO Te, Wo €Bpona i Tak BXe BTpaTtuna
BinbLUy YaCcTUHY CBOIX HaUiOHaNbHUX TpPaguLUin | HUHIWLHS cUTyauia npussene
Ao uwe BinNbworo po3MmBaHHA iAEHTUYHOCTI EBPONENCBbKMX Hauin. Hepocko-
Hana noniTuka I[HTerpauii eMirpaHTCbKOro HacerneHHs Yy €BpOrencbke
CYCNiNbCTBO NPM3BOLANUTL 40 3aroCTPEHHS B3AEMUH MiXK KOPIHHUM HaCEeSTIEHHAM
EBPONENCBKNX [OepxXaB Ta IMMIrpaHTamu, 3pPOCTaHHS aHTUIMMIrPaHTCbKUX
HacTpPOIB Ta MacCOBUX MPOTECTIB €BPOMNENUIB NPOTU MirpauinHOl MOSIITUKN
HauioHanbHUX ypsAaiB.

Migxig €C ao nuTaHHA mirpadii 6yB i € eBpoueHTpuyHUM. €EC 4EMOHCTPYE
CBOI cnabki CTOpOHW, WO MNonsrawTb Y BiACYTHOCTI pearnibHOro Co3y MiX
aepxaBamu-yrieHamun, i Hacamnepen BIACYTHICTb chiBnpaui MK HUMU Jae
3po3yMiTH, Wo €C e He MoXHa BBaXKaTu iHTErPOBaHMUM MNOSTITUMHMUM COKO30M.
Y ubomy nutaHHi €C BUABNAETLCA HEEEKTUBHMM | pO3’€AHAHUM, NPOTUCTaB-
NAYN  OepXaBUYNEHM oOAdHa OAdHIM | po3nanioyM HauioHaniCTU4YHI Ta
aHTUMYCYNbMaHCbKi HacTpol. BoHn po3rnagaoTe peHOMEH Mirpauil K NeBHY
3arpo3sy ans 6opotbbu, 3amicte TOro, Wob npoTnaiatn . 3a Takoi cuTyauil
NogonaHHs MirpauinHol Kpuaun, 3abesnedeHHss 3axmcTy ObKeHUiB Ta HagaHHS
AONoMorn gepkaBam-yneHam, aki Hambinbwe noTtepnanu Big NPUNAnBY
MirpaHTIiB, NEPETBOPIOETLCH YN HE Ha KntoyoBe anga €C nutaHHAa. BigHOCUHK
BcepeauHi kpaiH Coo3y y 3B’A3KY 3 MirpaLiiHOK KPU30H MOoripLyTbCs, ypaam
KpaiH Bce binblle BigaansoTbea Big NiHil A. Mepkernb, sika NPONOHYE NONITUKY
«BiOKpUTUX ABepen» ansa bixxeHuiB, TOMy MirpaHTiB cTae geaani 6inbLie. BapTto
3a3HAYUTN HEPIBHOMIPHMI po3noAdin OikeHuiB MK KpaiHamu, Wo, 3 OO4HOro
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OoKy, BKa3ye Ha BUBaXXeHe pillieHHA €BPOKOMICIT 00 KOXHOT KpaiHU OKPEMO,
3 iHWOro — CTBOPIOE We BinbLwy ancrnponopuito Mixx aepxxasamu. Mixx kpaiHamu
€C Hemae B3aemogil, a ue e Oinblue nepeLukogkXae KOHTPOO KPU3MK.

Bce ue He3zabapom moxe npuBecTn Ao poskony €C. Agpxke € npobnemu
330BHiI, ki HabnmxatTbca o €C: 6e3kKiHeYHMN NOTIK MIrpaHTiB, NPUAHATTSA
HoBMX YneHiB Ao Cotoady, BiHa Ha cxofi YKpaiHu Ta caHKuii npotn P®, Butpatu
Ha YTPUMaHHSA MirpaHTiB, eKOHOMiIYHA HecTabiNbHICTb NEBHUX KpaliH — YneHiB
€C, pastove po3XooKeHHA AYMOK LLOAO MirpauinHol NoniTukK Ta 3000B’s3aHb
KpaiH nepen Cow3om Ta bpekcit. Yce ue we 6inblwe «nigirpiBactbCs»
HEOAHO3HAaYHMM CTaBfEHHAM OO0 BCiX UMX MUTaHb rpoOMaisH B MexXax OKpemol
KpaiHu. CuTyauia 3 mirpaHtamu B €Bponi gocutb cknagHa. CoTHi Tucad
nepecenieHuiB NoTpedyoTb Aaxy Hag ronoBok, NPOAYKTIB Ta MegUKaMEeHTIB.
OpHak KpaiHm €Bponu BXe novanu BigMOBSIATUCS Bi4 NPUBITHOrO NPUMOMY
HernpoxaHnx rocTen.

[ligcymoBytoun, cnif 3as3HaunTi, WO MirpauinHi TeHaeHuil bixkeHuiB Ha
cydacHOMy eTani po3BUTKY CYCMifibCTBa € HEBTILWHMMM ANs €BpONencbKoro
Cotosy. LLopasy binblua KinbkicTb BiXkeHUiB nepeTnHae eBPONENChbKi KOpaoHU
y MOLUYKax KpaLloro XWUTTS, WO cTano 3arpoxysatu 6es3neui Ta cTtabinbHOCTI
€BPOMNENCBKNX KpalH Ta CHAPUYMHWUIIO KPU3OBI SABULLA B €BPOMNENCHLKOMY
cepegosuLi. [NMpouec nogonaHHs «MirpauinHol Kpuam» B €C € 4OCUTb BaXXKUM
Ta OOBroTpmBanuMm, 3Baxkatoum Ha HENPUMUPEHHI NO3uULil AepXXaB-YSieHiB, ane
BiH € peasribHUM, BapTo NuLLEe 3HAWUTW CNiflbHY MNO3ULit0 Ta, WO HaWronoBHille,
BCTAHOBUTW YiTKY Ta JOBroCTPOKOBY cTparTerito. BoHa noBuHHa nepenbadvatu
GiTKi AOil eBponenuiB Ha pik, ABa, TpWU, M'ATb, OECATb POKIiB AnNs Toro, Wwob
KEPIBHULITBO MO0 NpOrHo3yBaTu TeHAeHUil MirpauinHmMx NOTOKIB Ha KOPOTKO,
cepeaHbOTa [OOBroCTPOKOBY MEPCrneKTUBY i npunumMmaTy BIigNOBIOHI PilLEHHS.
OTxe, MirpauinHa nonitTnka MilLHO nocigae cBoe Micue y oKyci eBpoOnenCbKoT
iHTerpauil. OgHak 3Ba)katoum He Te, Lo KIToYOBI NUTaHHS B Ui cdepi Bce we
3anuwarTbCAa Yy KOMMETeHUil HauioHanbHUX YypsadiB, chifibHa MirpadinHa
noniTmka n Hagani 6yge cknagHUM MPOUECcOM Y3rofXeHb Ta KOMMPOMICIB.
['YMaHHICTb i NOfIiTUKa «BIOKPUTUX ABEPEN» € BUNPABLAHOK, OCKINIbKM KON B
KpaiHi-MirpaHTa BilHA, XTOCb MYyCUTb noadatm npo 36epexeHHs XUTTH
HEBUHHMX Ta Be33axmncHux nogen. Lle yyaoso, Lo iCHye Taka nonituka, ogHak
y BCbOMY Mae OyTuM Mipa. AOUINbHO, BUMMadyk4vn couianbHy [LOMOMOry
Gi>keHUEBI, BMMaraTu Big HbOro NeBHMX 30060B’A3aHb. Hanpuknag: Hacamnepea
HeobXigHO igeHTudikyBaTn ocobucTictb, 3a nNoTpebu BuaaTu TUMYACOBUM
nacnopT Ta BHECTU AaHi ocobu Ao cneuianbHOl 6a3n (MOXINMBO MirpauinHol
cnyx6u abo npaBOOXOPOHHUX opraHiB). [NpaueBnawiTyBaT MirpaHta npoTa-
rom TpbOX MicsuiB, NPUHANMHI Ha Nocagy HekBaniikoBaHOro nepcoHany, ge
3HaHHA MoBM He byae HeobxigHicTio. [MapanenbHO (4epe3 TwKAeHb nicns
NpubyTTA) BiABigYyBaTU WOTMXKHEBI, @ TO N WOAEHHI 3aHATTS 3 BUBYEHHSI MOBW,
KynbTypu Ta icTopii KpaiHu nepedyBaHHs.

Lla npobnema € akyTanbHOW i Ha MOMEHT MiAroTOBKW Ui€l CTaTTi.
[MepeceneHui nayTb 3 TypeyunHn (Kyan BOHU Tikanun nepegoBCiM 3 pO30pPeEHOT
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BinHOO Cupil, TakoX — 3 AdpraHictaHy). 3ate uen noTik NOTY>KHUN: 0O KOPAOHY
3 [peuieto pictanuca 6nusbko 75 TucAY OikeHuiB. Bcboro y TypeyuunHi ix
Hapasi 3,7 MinboHa>®, NMNC AECATKU TUCAY NoAel TiKaloTb 3 CUPINCBKOro
laniba (oe Typeubka apmia BoOKE 3 AuKTaTopom bawapom Acagom), ToxX
€eBponenui cepnosHo 3aHenoKoeHi. 3po3dymino, peuis HeraMHo nepekpuna
CBOI KopaoHM 3 TypeydnHor. AQiHU CTATYOTb Y PErioH NOMILito i BINCbKa, rpeku
3BENM 3aropoxi 3 KOMKYMM OPOTOM i HE 30MpaloTbCA HIKOro nyckaTu. HoBa
€BpoKOMiIcCist Ha Yoni 3 HiIMKeHetlo Ypcynoto oH aep JIanHeH He nnaHye
AonyckaTn HOBOT MirpauiHOT Kpr3n Ha 3pas3ok Tiel, wo 6yna y 2015 poui. Akuwo
y nonepeaHi pokn €C KOPCTKO KPUTUKYBAB TY X ITanito 3a BigMoBY npumimaTm
MirpaHTiB, a eBpoBOpoKpaTK NponoHyBanu "poscenaTtn” ix no kpaiHax Cotoay,
3apas yce He Tak poMaHTM4HO. 3 BepesHs 2020 poky dooH aep J1anHeH
nNyonivyHO nigTpumarna rpeubKke pileHHsS 3akpuTu KopaoHn. OgHaK TPUBOXHUI
A3BIHOK y TOMY, WO Heneranu ycniwHo AobupatoTbCa YOBHAMU 0 rpeLbKux
OCTpoBIB, 30KkpeMa Jlecboca. AKWO HacTynHi KONMoHU BikeHuUiB 036posaTbcA
LM NpUKagom, rpekam byae gyxe TSHKKO OXOPOHATU CBOE y3bepexoks. A Lwe
NaHika Yyepes MirpaHTiB aBTOMaTUYHO 40AAacTb MNOMNYMAAPHOCTI yrbTpanpasum
nonynictam wTtnby "AnbTepHatmBu gna HimMevdmHu", ski BUCTYnaTUMyTb 3
racnaMmm Ha 3pasok "3axuctutn €spony Big Heneranis". [JoctaTHbO 3ragatu,
SIK Ha XBWNi MirpauinHol Kpuan npesvgeHTom PpaHuil negb He crana
yneTpanpasa MapiH Jle NeH. [NpoTe ronoBHU Hapasi BUCHOBOK 3 L€l KpU3n —
e cnabkicTb camoro €Bpocoto3dy. Y bpiocceni He pa3s 3aaBnsanu Npo Hamip
cTaTh NOTY>XHOK ©Ee3MeKOBOK CUMOD, MLLNOCH HaBiTb NPO CrifibHYy apmito €C.
BuokpeMrieHi y cTaTTi YAHHUKN Ta pakTopu MirpauinHoro pyxy 3sacisij-
YyHOTb WO Us npobnema, nonpu Te, WO NEpLLIOYEProBUM NMUTAHHAM MOPSAKY
AEHHOro € NogonaHHA naHgemii KOpoHaBiypyCy 3anULNTLCA akTyaribHO AS14
€C i B manbytHboMy. Ha Mol aymky, nparHeHHsa KpaiH-dneHiB Ta €sponap-
NaMeHTY 1i pO3BsA3aHHS € KOPUCHUMMU, ane IM Bpakye HernepebopHOT PiLLy4OCTi
i cunu BupiwKnTK Uo npobnemy. Moxnueo, 3abiopokpaTn3oBaHa O Kpato i
pPO3MUTa NONITKOPETHICTIO «EBPOMNENCBbKA CONigapHICTbY | 3aBaXae 3BaXXeHO U
YKOPCTKO BUPILLNTM L0 BKpaW HaranbHy Ta BaXnNuBy AJ19 BCbro MoAcTBa
npobnemy.
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KRYZYS MIGRACYJNY JAKO PROBLEM
BEZPIECZENSTWA UNII EUROPEJSKIEJ

Celem ponizszego artykutu jest pokazanie, jaki wpftyw ma kryzys
migracyjny w krajach Unii Europejskiej na bezpieczenstwo tychze panstw.
Migracja stata sie bowiem problemem globalnym i mocno dotyczy panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Otwarte granice sprawity, Ze zaczety one
przyciggac coraz wiecej ludzi, ktorzy poszukujg pracy bgdz schronienia. Kryzys
migracyjny ma wptyw na implikacje dla polityki zagranicznej. Unia Europejska
staje przed coraz wiekszym problemem zwigzanym z politykg bezpieczenstwa
krajow cztonkowskich.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, Unia Europejska, migracja,
uchodzca, polityka zagraniczna, globalny problem.

The purpose of the article below to show the impact of the migration crisis
in the European Union countries on the security of these countries. Migration
has become a global problem and strongly affects the Member States of the
European Union. Open borders meant that they began to attract more and
more people who are looking for work or shelter. The migration crisis has
implications for foreign policy. The European Union is facing a growing problem
related to the security policy of its member states.

Key words: security, European Union, migration, refugee, foreign policy.

Wstep

Ludzie od wiekdw migruja. Przemieszczajg sie z miejsca na miejsce,
wyjezdzajg z rodzinnych stron, aby znalezC lepszg prace, lepsze zarobki.
Czesto tez szukajg swojego miejsca, w ktérym czuliby sie najlepiej i mogli sie
zadomowi¢. Wielu tez ucieka z danego miejsca, aby moc zaznac spokoju i zyé
szczesliwie. Z punktu widzenia psychologicznego taki proces migracji nie jest
dla cztowieka tatwy. Wigze sie z wieloma problemami, m. in. z problemem
akceptacji wsrdd obcego spoteczenstwa, ktdre wyznaje inne wartosci i posiada
catkiem odmienng kulture. Bywa réwniez i tak, ze ludzie podejmujg decyzje
przez dtugi okres, ale w koncu decydujg sie na migracje do innego kraju, nie
widzgc lepszych perspektyw.
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W XXI wieku zdecydowanie nasilito sie zjawisko migracji. Ta globalne
osobliwos¢ odnosi sie do catej ludzkosci. Migracja ma charakter
ponadpanstwowy oraz ponadregionalny. Caty ten proces zwigzany jest
niewgtpliwie z kwestig przetrwania ludzkosci. W dzisiejszych czasach migracja
to rowniez czesto problem nielegalnego pracownika oraz uchodzcy z powodu
wojny czy biedy w kraju. Uwazam, ze aktualnie Unia Europejska boryka sie z
dwoma powaznymi problemami. Pierwszym 2z nich jest problem natury
demograficznej — starzenie sie spoteczenstwa. Europa od wielu lat nazywana
jest "starym kontynentem". DtugosC¢ zycia Europejczykow wydtuzyta sie w
przeciggu ostatnich kilkudziesieciu lat, w zwigzku z tym zrodzit sie problem
starego spoteczenstwa. W Europie odnotowuje sie coraz mniejsze ilosci
urodzen dziecil. To wszystko powoduje, ze w krajach europejskich zaczyna
brakowac ludzi, poniewaz wiekszos¢ jest w wieku reprodukcyjnym. To, z kolei
prowadzi do tego, ze w danym kraju zaczyna brakowaé rgk do pracy. W
zwigzku z tym bardzo czesto kraje Unii Europejskiej sg dobrg alternatywa dla
migrantdéw z biedniejszych krajow.

Otwarcie granic wewnatrz Unii Europejskiej spowodowato, ze migranci
mogg swobodnie sie przemieszczac¢ z kraju do kraju. Unia Europejska jako
gospodarczo — polityczny zwigzek wraz ze swoimi panstwami cztonkowskimi
stworzyé plan, ktory rozwigze powigzania migracji oraz bezpieczenstwa
zwazywszy na to, iz dokonuje sie to w momencie, kiedy migracja przymusowa
zajmuje jedno z pierwszych miejsc w utworzonym programie politycznym Unii
Europejskiej. Zdecydowanie dotyczy to Syrii i trwajgcej tam wojny domowej.

Powigzania migracji i bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo danego kraju wynika z utworzonej struktury wiadzy i

hierarchii wyznawanych wartosci oraz poglagdéw. Postepujgca globalizacja
spowodowata, ze panstwo oprocz tradycyjnej formy, czyli obrony terytorium, a
takze niezaleznosci panstwa.
To wiasnie rozszerzajgca sie globalizacja spowodowata, ze kraje Unii
Europejskiej nie mogg skupiaC sie w swoich strategiach bezpieczenstwa
jedynie na problemach zwigzanych z szeroko rozumianymi zagrozeniami
wewnetrznymi czy zewnetrznymi, ale muszg takze skupi¢ sie na problemach
migracji i zwigzanymi z nig aspektami.

Migracja ma zdecydowane znaczenie dla bezpieczehstwa narodowego.
Zwigzane jest to gtéwnie z krajami, w ktorych dochodzi do zamieszek
wywotywanych przez uchodzcow, ktérzy sprzeciwiajg sie rezimowi danego
kraju czy jego obyczajom. W takich momentach migranci postrzegani sg jako
zagrozenie dla bezpieczenstwa kraju. To wszystko z kolei powoduje, ze
spoteczenstwo, ktére przyjmuje migrantdw zmaga sie z pewnego rodzaju
presjg, ktorg nasilajg uchodzcy. W takich momentach bardzo czesto méwi sie

1 Deficyt demograficzny w UE — poszukujemy dzieci!, Parlament Europejski (online), WWW:
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+IM-
PRESS+20080414FCS26499+0+DOC+PDF+V0//PL&language=PL, (dostep: 10.01.2021r.).
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0 zagrozeniu tozsamosci narodowej danego panstwa. W zwigzku z tym, ze
migracja moze wptywaé na wiele obszaréw w panstwie, w tym na konflikty
miedzynarodowe, to oczywistym jest fakt, ze bedzie ona wptywac rowniez na
bezpieczenstwo narodowe. Duzym problemem jest integracja uchodzcy w
nowym spoteczenstwie. Sytuacja ta zdecydowanie zmniejsza ryzyko
wystepowania konfliktéw religijnych czy etnicznych.?

Waznym elementem ze strony panstw czionkowskich Unii Europejskiej
jest rowniez zapewnienie ochrony migrantom. To po stronie tych panstw lezy
odpowiedzialnosé, aby unikngé¢ probleméw zwigzanych z przypadkami
nielegalnej pracy, prostytucji czy handlu ludzmi. Zapobieganie takim
przypadkom oraz brak dyskryminacji czy marginalizacji uchodzcow w
rezultacie zapewni stabilno$¢ spoteczng, ktora jest tak bardzo wazna dla
zachowania rownowagi panstwa.

W przeciggu ostatnich kilku lat bardzo czesto dochodzito do zamachéw
terrorystycznych na terenie Unii Europejskiej. Jest to powigzane z migracja.
Zamach, ktory miat miejsce 11 wrzesnia na WTC w Stanach Zjednoczonych
byt momentem przetomowym, po ktorym ruchy migracyjne staty sie
przedmiotem analizy bezpieczenstwa.

Kryzys migracyjny jako wyzwanie dla polityki bezpieczeinstwa Unii
Europejskiej

W przeciggu ostatnich kilku lat zdecydowanie wzrosta liczba migrantow
przybywajgcych na stary Kontynent w celu poszukiwania lepszego zycia. To z
kolei stato sie duzym wyzwaniem dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
Zwiekszenie przeptywu migrantow do Europy po raz pierwszy rozpoczeto sie
w 2011 roku po tzw. arabskiej wiosnie. Mimo to momentem kulminacyjnym
migracji byt rok 2015, kiedy to konflikt wojenny w Syrii eskalowat, a Panstwo
Islamskie rozprzestrzeniato sie na Bliskim Wschodzie. Podczas tych obu
kryzyséw Unia Europejska podjeta wszystkie kroki, aby zapewni¢ nie tylko
uchodzcom bezpieczenstwo, ale takze swoim obywatelom. W zwigzku z tym
podjeto proby wdrozenia ogolnoeuropejskich rozwigzan, ktére zapewnityby
szanse na opanowanie kryzysu w tamtych latach, a takze na opanowanie
Kryzysu w przysztosci.

W zwigzku z wydarzeniami w roku 2011 wzrosta liczba uchodzcow z
Afryki przemieszczajgcych sie do Europy. Rosngca liczba przybywajgcych
uchodzcow na "stary kontynent" spowodowata, ze zaczety toczy¢ sie rozmowy
na temat polityki migracyjnej. W ich wyniku zaplanowano reformy, ktore
dotyczyty:

e strefy Schengen,

e ochrony granic Unii Europejskiej,

2J. Estevens, 2018, Migration crisis in the EU: developing a framework for analysis of nationalsecurity and
defencestrategies, Comparative Migration Studies (online), WWW:
https://comparativemigrationstudies.springeropen.com/articles/10.1186/s40878-018-0093-3 (dostep:
09.09.2020r.)

147



e systemu azylowego.

Reforma systemu azylowego, czyli WESA, zapoczatkowata dyrektywe, wktorej
okreslono normy, ktére pozwalaty kwalifikowaé cudzoziemcow do
otrzymywania statusu osoby imigranta, a takze do otrzymania ochrony
miedzynarodowe;j.?

Jednym z kolejnych préb rozwigzania kryzysu w 2011 roku byta takze
reforma Europejskiej Agencji Zarzgdzania Wspodtpracg Operacyjng na
Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej, czyli
Frontexu. Restrukturyzacja ta miata na celu zwiekszenie kompetencji tej
organizacji. Stworzono nowe organy wewnagtrz, aby usprawni¢ prace na
granicach panstw, a takze utworzono nowe plany dziatania, ktére posiadaty
elementy niezbedne do realizowania operacii.

Jednym z pomystow zapanowania nad kryzysem migracyjnym byta
rowniez reforma strefy Schengen. Transformacja ta miata polega¢ na
zintegrowaniu tejze strefy i tymczasowym przywroceniu kontroli na granicach.
W zwigzku z tg planowang przebudowg miedzy panstwami cztonkowskimi
doszto do rozmow i nie wszystkie kraje wyrazity aprobate dla tej inicjatywy.
Wiele panstw wrecz chciato, aby rozluzni¢ problem kontroli granic.

W roku 2015 odnotowano najwyzszg liczbe nielegalnych przekroczen
granic przez migrantéw. 4 Ta sytuacja sprawita, ze Unia Europejska musiata
podjg¢ radykalne kroki, aby nie dopusci¢ do rozszerzenia sie kryzysu. W
pierwszej kolejnosci nalezato opanowacC sytuacje na potudniu Europy, a
nastepnie trzeba byto podjg¢ kroki, ktore miaty stworzyé nowg strategie.
Zadania, ktore musiata wykona¢ Unia Europejska to m.in.:

e znaczna wspotpraca z panstwami, z ktorych pochodzg migranci,

e walka z przestepstwem przemytu ludzmi,

e rozdysponowanie srodkéw, ktore dadzg wsparcie finansowe krajom

pochodzenia migrantow.

Kiedy okazato sie, ze pierwsza fala kryzysu zostata opanowana, Unia
Europejska swojg dalszg dziatalnoS¢ w ramach kryzysu migracyjnego oparta
na czterech zasadach. Pierwszg zasadg byto zaprzestanie zachecania do
nielegalnej migracji, ktéra polegata na zwalczaniu nielegalnych przemytnikow
ludzi do Europy. Unia Europejska prowadzita rowniez polityke powrotow
migrantdw do ich krajow. Kolejng zasadg byto lepsze zarzgdzanie
wewnetrznymi granicami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W te]
zasadzie umieszczono rowniez chec¢ niesienia pomocy migrantom, ktérzy
zostali na morzu. Trzecig zasadg byto wzmocnienie po raz kolejny wspolnego
systemu azylowego. Czwartg, i zarazem ostatnig, zasadg byto zatrudnianie w
pracy legalnych migrantow, ktérzy posiadali odpowiednie wyksztatcenie i
umiejetnosci.

3J. Szymanska, 2017, Strategia Unii Europejskiej wobec kryzysu migracyjnego: priorytety, bariery, efekty,
Studia BAS (online), https://www.ceeol.com/search/viewpdf?id=587127 (dostep: 10.09.2020 r.)
4 Tamze.
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Podsumowanie

W zwigzku z wystgpieniem dwukrotnego kryzysu migracyjnego w roku
2011 oraz w roku 2015 procesy wdrazania strategii napotykaty liczne trudnosci.
Wigzaty sie one z brakiem wyrazania zgody panstw cztonkowskich na pewne
dziatania antykryzysowe. Brak jednomysinosci niektorych panstw powodowat,
ze probowaty one w tej kwestii dziata¢ samodzielnie, co wprowadzato chaos i
zamet. W pierwszej fazie kryzysu w 2011 roku nastgpito ostabienie
gospodarcze krajéw Europy Potudniowej, a w drugiej fazie kryzysu, ktora
nastgpita w 2015 roku wzrosto zagrozenie terrorystyczne ze strony Panstwa
Islamskiego. To wszystko wptyneto na negatywne postrzeganie uchodzcow
przez Europejczykow. Te wszystkie unijne projekty i proby ich wdrazania
okazaty sie po prostu niewystarczajgce, aby wyjS¢ naprzeciw ogromnemu
kryzysowi, ktory dotyczyt migrantow. Rozwijajacy sie kryzys pokazat, ze
wczesniejsze unijne reformy nie byty w petni przygotowane na zmaganie sie z
falg uchodzcow. Ten kryzys migracyjny z roku 2011 i 2015 ukazat, ze Unia
Europejska do tej pory miata rézne podejscia, jesli chodzi o prowadzenie
polityki migracyjnej. Bardzo wazne jest ustabilizowanie sytuacji migracji w Unii
Europejskiej, poniewaz kryzys ten moze mie¢ wptyw na wyznaczanie integracji
w Europie.
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KRYZYS MIGRACYJNY W UNII EUROPEJSKIEJ W LATACH 2015-2020

Celem niniejszego artykutu jest przesledzenie roznych postaw w polityce
migracyjnej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wobec kryzysu
migracyjnego z 2015 r. Analizie poddano stosunek poszczegolnych krajow do
problemu migracyjnego, schematyzujgc je wedfug stopnia otwartoSci i
podjetych dziatan. Prowadzi to do stwierdzenia, iz kryzys w wyrazny sposob
ukazat niedoskonatosci UE i podziat miedzy panstwami cztonkowskimi, ale
takze — skale ludzkich dramatow. Unia nie zdotfata wypracowac¢ wspolnej,
jednolitej] polityki migracyjnej, ani narzedzi do sankcjonowania jej
wykonywania. Problem ten, choC zgfebiany juz od kilku lat, wcigz pozostaje
priorytetowym elementem unijnej dyskusiji.

Stowa kluczowe: kryzys migracyjny w Europie, uchodZcy, imigranci,
polityka migracyjna.

The aim of this article is to analyze different approaches of migration
policy of the European Union presented by Member States towards the
migration crisis of 2015. The approaches of various countries to the migration
problem has been analyzed and schematized according to the degree of
openness and actions that they had taken. This leads to the conclusion that the
crisis clearly showed the imperfections of the EU and the division betweenthe
Member States, but also the scale of human tragedy. The EU has not beenable
to develop an uniform migration policy, nor any tools to sanction its
iImplementation. This problem, although being explored for several years, still
remains a priority element of the EU discussion.

Key words: European migrant crisis, refugees, immigrants, migration

policy.

1. Wprowadzenie

Odwotujgc sie do definicji migracji nalezy wykazac, ze sg to wedréwki albo
ruch mechaniczny (fizyczny) ludnosci; element i podstawowa (obok cyrkulacji)
forma mobilnosci przestrzennej; oznaczajg przemieszczenia terytorialne
zwigzane ze wzglednie trwatg zmiang miejsca zamieszkanial. Znane sg juz
od zamierzchtych czasow. Braty swoj poczatek juz kilkadziesiagt tysiecy lat
temu, zmieniaty swoje gtowne pobudki i wyznaczaty kolejne nowe tendencje.

1Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/migracje;3941121.html [dostep: 22.09.2020]
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Niekiedy, przyczyng byta po prostu che¢ poznawania s$wiata, odkry¢
geograficznych, zdobywania kolejnych, czesto niezwykle pozgdanych,
terytoridw, innym lecznictwo czy pielgrzymki do miejsc o znaczeniu religijnym,
duchowym. Zdecydowanie blizsze wspoiczesnym czasom sg motywacje
ekonomiczne, ktore popychajg ludzi do podjecia pracy w kraju o lepszym
statusie niz ich ojczysty, te naukowe, za ktérymi przemawia zdobycie
wyksztatcenia i rozwoju osobistego, czy tez biznesowe — w ramach dziatalnosci
w firmie. W duzej mierze mamy takze do czynienia z problemami
$rodowiskowymi. Ponad 2 mld oséb nie madostepu do wody pitnej?,a
w obliczu gwaltownych zmian klimatu coraz czesciej dotykajg nas kleski
zywiotlowe. Pomimo, ze kazda z tych przyczyn ma swoje realne
odzwierciedlenie w rzeczywistosci, to wydarzenia ostatnich lat sprawity, ze
stowo migranci intuicyjnie przywodzi na mysl setki uchodzcéw, uciekajgcych
przed terrorem i wojna. Wydarzenia na Bliskim Wschodzie wywotaty masowy,
nielegalny naptyw ludnosci na tereny Europy, na ktore zadne z panstw nie byto
przygotowane. Doprowadzito to do powstania problemu na szerokg skale, dla
ktorego znalezienie idealnego, dtugoterminowego rozwigzania wydaje sie by¢
niemozliwe.

Kryzys migracyjny odmienit oblicze Unii Europejskiej i doprowadzit do
wyraznego podziatu miedzy panstwami cztonkowskimi. Ukazat brak
jednomysinosci i w efekcie takze — brak rownosci w traktowaniu cztonkow
organizacji. Ponadto, wskazat takze na koniecznos¢ reformy unijnej polityKi
migracyjnej, gdyz ta dotychczasowa byta formg niefunkcjonalnych
kompromisow, nie moggcych sprosta¢ oczekiwaniom zaréwno krajow UE, jaki
migrantow.

2. Geneza problemu

W celu dokonania poprawnej analizy zagadnienia nalezy przyblizy¢
uwarunkowania, ktére doprowadzity do masowych migraciji, i gwattownie urosty
do rangi powaznego problemu. Za poczatek kryzysu i jednoczesnie jego punkt
krytyczny uznaje sie rok 2015, jednak wydarzenia, ktore miaty najwiekszy
wptyw obejmujg okres 2010-2012 i to od nich nalezy rozpoczg¢ analize
przyczynows.

Kiedy pod koniec XX w. na Europe sptynefa fala demokraciji, kraje arabskie
i potnocnoafrykanskie pozostawaty nieobjete entuzjazmem i niewzruszone
zmieniajgcymi sie ustrojami politycznymi. Jednak pogarszajgca sie sytuacja
gospodarcza, narastajgcy nepotyzm i powigzania finansowe oraz coraz
bardziej restrykcyjne ograniczenia wolnosci obywatelskich staty sie przyczyng
zrywow rewolucyjnych i konfliktow zbrojnych, ktore skutecznie odmienity
oblicze zaréwno Pdétnocnej Afryki jak i Bliskiego Wschodu. Czynnikiem, ktory
uwolnit zgromadzong wsrod Arabow niecheé do systemow autorytarnych stato

2 Centrum prasowe UNICEF, https://www.unicef.pl/Centrum-prasowe/Informacje-prasowe/2-1-mld-osob-na-swiecie-nie-
ma-dostepu-do-wody-pitnej-w-miejscu-zamieszkania-a-ponad-dwa-razy-wiecej-pozbawionych-jest-odpowiednich-
warunkow-sanitarnych [dostep: 21.09.2020]
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sie samospalenie kupca Bouaziziego w grudniu 2010 r., bedgce wyrazem
niezadowolenia z nieustannie pogarszajgcej sie sytuacji zyciowej obywateli
Tunezji. Wydarzenie to, wbrew wszelkim przypuszczeniom, stato sie iskrg
zapalng Arabskiej Wiosny Ludow. Protesty w Tunezji w krétkim czasie
przerodzity sie w starcia ze stuzbami bezpieczenhstwa, ktére pdzniej zostaty
okre$lone mianem "jasminowej rewolucji". To ona stata sie inspiracjg dla
pozostatych krajow arabskich. Niedtugo po tym, rewolucja rozciggneta sie na
Egipt, ktérego obywatele doprowadzili do ustgpienia prezydenta H. Mubaraka.
Na poczagtku 2011 r. doszto do masowych wystgpien spotecznych w Jemenie i
Jordanii, ktére doprowadzity do zmian w rzadzie. W lutym nasility sie starcia w
Bahrajnie oraz Libii. Wydarzenia przybraty zdecydowanie wiekszg skale niz
w pozostatych krajach arabskich i doprowadzity do wybuchu wojny domowej,
podczas ktorej interweniowato NATO. Po osmiu miesigcach w Libii obalono
autorytarne rzady M. al-Kaddafiego, ktorego rezim byt swoistym gwarantem
powstrzymywania fali migracji. Arabska Wiosna opanowata takze Algierie,
Arabie Saudyjska, Liban, Maroko, Autonomie Palestynskg i Oman, jednak juz
na mniejszg skale. Jako ostatnie panstwo do Arabskiej Wiosny dotgczyta Syria.
Tamtejszy rzad krwawo rozprawiat sie z protestujgcymis. Syria zostata
zawieszona w prawach cztonka Ligi Arabskiej*. Organizacje miedzynarodowe
podejmowaty proby pacyfikacyjne, jednak Zzadne plany pokojowe nie byty
respektowane ani przez wtadze, ani przez opozycjonistow. Doprowadzito to do
wybuchu wojny domowej, ktéra w szybkim tempie, przybrata forme wojny
wyznaniowe] o0 charakterze multilateralnym. Na terenie Syrii Scieraly sie
interesy swiatowych mocarstw. Z jednej strony sity rzgdowe wspierane byty
przez wojska rosyjskie, z drugiej — rebelianci przez kraje zachodnie i Stany
Zjednoczone. Dramatyczne wydarzenia zmusity do ucieczki okoto 13 min
Syryjczykéw, a ponad 6 min — szukato schronienia poza granicami swojej
ojczyzny.

Wydarzenia te wywofaty migracje na wielkg skale, na ktérg Europa nie byta
przygotowana. Po raz pierwszy w historii globalna liczba oséb uciekajgcych
przed przesladowaniami, konfliktami i przemocg osiggneta 79,5 min®.
Problemem Unii stat sie brak spodjnej polityki migracyjnej i roznice
W postrzeganiu imigrantow w réznych krajach cztonkowskich.

3. Unijna polityka migracyjna

Poczatkowo organizacja prowadzita dosycC liberalng polityke migracyjna,
ktdrg wytgcznie regulowato prawo wewnagtrzpanstwowe. Po Il wojnie swiatowej
podejmowano aktywne dziatania w celu sprowadzenia z zagranicy sity
roboczej. Okres kryzysu paliwowego, przypadajgcy na lata 70. XX wieku,
spowodowat zmniejszenie zapotrzebowania na pracownikow, przez

3 Polityka, wyd. specjalne — Pomocnik Historyczny "Historia Arabéw" (100002) z dnia 07.02.2014, Historia Arabow.

4 Portal spraw zagranicznych, http://www.psz.pl/154-bliski-wschod/Ipa-zawiesza-czlonkostwo-syrii, [dostep: 21.09.2020].
5 Azyl i migracja w UE: fakty i liczby,
https://lwww.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20170629STO78630/azyl-i-migracja-w-ue-fakty-i-liczby
[dostep: 21.09.2020].
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co przyniost przetom w kwestii polityki migracyjnej. Zaczeto podchodzic
bardziej restrykcyjnie do kwestii migracji, zaostrzono kontrole i utrudniono
procedury, jednak wiele panstw wcigz prowadzito przyjazng polityke azylowa.
Kolejne lata przyniosty che¢ wspotdziatania panstw czionkowskich w walce
z nielegalnym przyptywem oso6b, terroryzmem czy przemocg miedzynarodows.
Podstawg polityki migracyjnej staty sie kolejno Uktadz Schengen (1985
r.) wraz z Konwencjg Wykonawczg (1990 r.) i Konwencjg Dubliriskg (1990 r.)°.
Koniec lat 90. XX w. i poczgtek XXI w. przyniést negatywne podejscie do
imigrantéw’. Narastajgce problemy z integracjg spowodowaty, Zze panstwa
zaczety przyjmowaC wytgcznie potrzebng site roboczg. W 1999 r.
wprowadzono Program Tampere, ktory ujednolicat zasadypolityki azylowej i
imigracyjnej oraz ustanawiat Scistg wspétprace policyjng. Ponadto pochylono
sie takze nad kwestig poszanowania praw cztowieka, czy wspierania procesow
demokratyzacji, przy jednoczesnym zapobieganiu konfliktow w panstwach, z
ktorych naptywali imigranci oraz regionow tranzytowych. Wyrazny wzrost
wielkosci migracji do UE w 2005 r. wymusit wypracowanie nowego, lepszego
modelu polityki migracyjnej, zaktadajgcego przede wszystkich wspdlne
stanowisko i przekierowanie zainteresowaniaz walki z nielegalng imigracjg
na dziatania integracyjne. Do zycia wszedt Program Haski, bedacy
przedtuzeniem Programu z Tampere z 1999 r. Rozporzgdzeniem Rady WE
utworzono takze FRONTEX — Europejskg Agencje Zarzgdzania Wspotpraca
Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czionkowskich UE (od 2016
r. — Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej). Do jej zadan
nalezato m.in. dokonywanie analizy ryzyka, monitorowanie sytuacji i pomoc w
szkoleniach funkcjonariuszy strazy granicznej. W ramach Zielonej Ksiegi, Unia
przyjeta tzw. globalne podej$cie doproblemu migracji, ktore miato opierac
sie na dialogu, partnerstwiei wspotdziataniu. Wydano Komunikat Komisji
Europejskiej, stanowigcy zbiér 10zasad takich jak: jasne i sprawiedliwe reguty
dla wszystkich, dopasowanie umiejetnosci i potrzeb, skuteczne i spojne
stosowanie dostepnych srodkéw czytez zintegrowane zarzgdzanie granicami®.
Z biegiem czasu kwestia ta byta lepiej regulowana i pomimo pewnych
niedociggnie¢ nie przewidziano scenariusza, jaki rozegrat sie w 2015 r.
Destabilizacja regionéw ogarnietych Arabskg Wiosng wywofata gwattowny
wzrost liczby imigrantowprzyjezdzajgcych do Europy. Odnotowano rekordowg
liczbe wnioskéw o azyl na terenie UE wynoszgcg okoto 1,3 min, co stanowi
ponad dwukrotnie wyzszywynik niz w roku poprzednim. Szacuje sie, ze okoto
2/3 wszystkich wnioskéw ztozono w Niemczech, Austrii, Szwecji i Wegrzech®.
Gtownym problemem stata sie trudnos¢ w rozréznieniu uchodzcow od
imigrantow zarobkowych.

6 Jarostaw Slezak,Polityka migracyjna Unii Europejskiej a problem integracji imigrantéw w Niemczech, Francji i Holandii,
Cywilizacja | Polityka, 16(16), 2018, 389-400.

7 Agnieszka Weinar, Europeizacja polskiej polityki wobec cudzoziemcéw 1990-2003, Warszawa, 2006, 71-783.

8Rozwoj globalnego podej$cia do kwestii migragji, https://eur-lex.europa.eu/summary/PL/jl0008, [dostep: 21.09.2020].

9 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-04032016-AP-EN.pdf/790eba01-381¢c-4163-
bcd2-a54959b99ed6, [dostep: 20.09.2020].
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Zgodnie z Konwencjg Genewskg uchodzcg jest osoba, ktéra "na skutek
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu rasy, religii,
narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu
pogladéw politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktérego jest
obywatelem, oraz nie moze lub nie chce z powodu tych obaw skorzysta¢ z
ochrony tego panstwa". Ma to istotne znaczenie w swietle kryzysu ze wzgledu
na przyznawanie prawa do azylu — ci, ktérzy go nie otrzymajg sg deportowani
do kraju pochodzenia, to natomiast przyczynia sie do wzrostu nielegalnych
imigracji. Od roku 2014 zwiekszono restrykcje dotyczgce przyje¢ imigrantéw i
ta tendencja utrzymuje sie do dzisiaj.

4. Roéznorodnos¢ pogladowa w Unii Europejskiej

Chaos, pochopne decyzje i brak stabilnego, wspodlnego stanowiska
obnazyty podziat i brak jednomysinosci Uniil®. Organizacja gtéwnie skupita sie
na doraznym, tymczasowym rozwigzywaniu problemu, bez uwzgledniania
mozliwych,dtugoterminowych nastepstw. Konsekwencjg braku przygotowania
staty sie dramaty ludzkie. Niniejsze rozwazania poswiecone bedg przebiegowi
wydarzen od 2015 r., z uwzglednieniem réznic w polityce migracyjnej
poszczegolnych  panstw  czionkowskich i  stanowisk  organizacii
miedzynarodowych.

4.1. Pierwsza linia frontu

Grecja i Wiochy stanowig zewnetrzng granice Unii, w zwigzku z tym,
sg one najbardziej narazone na naptyw imigrantow. Szacuje sie, ze w 2015 r.
przez Morze Egejskie do Europy przedostato sie ponad 850 tys. osob*. Zadne
z tych panstw nie byto przygotowane na takg fale, co doprowadzito do
niekontrolowanego rozprzestrzenienia sie migrantow w gtgb Europy.

Poczatkowo Wtosi prowadzili przyjazng polityke migracyjng. W 2015 r.
aktywnie zaangazowali sie w przyjmowanie uchodzcow, prowadzenie akcji
ratowniczych, udzielanie im pomocy. Przez swoje potozenie pierwszym
punktem na szlaku migracyjnym stata sie wyspa Lampedusa, okreslana
mianem "drzwi do Europy", bedgc jednoczesnie symbolem bezradnosci
i obojetnosci UE na tragedie uchodzcow, tongcych u jej wybrzezy.
Przeludnienia obozéw, brak srodkdéw finansowych, problemy administracyjne
doprowadzity do punktu krytycznego. W 2018 r. Matteo Salvini oznajmit, ze
Wiochy nie bedg przyjmowac juz nikogo wiecej, po czym na potwierdzenie
swoich stow, kilka dni podzniej, zawrdcit statek z migrantami i odestatgo
na Malte!?. Brak wsparcia ze strony Unii spowodowat takze grozbe

100becny kryzys migracyjny, http://uchodzcy.info/infos/obecny-kryzys-migracyjny/, [dostep:20.09.2020].

11 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady: Przywrdcenie Strefy Schengen — Plan
Dziatania, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52016DC0120, [dostep: 20.09.2020].

12 Szef MSW Wioch nie chee przyjgé statku z migrantami, kieruje go na Mallte,
https://www.onet.pl/?utm_source=pl.wikipedia.org_viasg_wiadomosci&utm_medium=referal&utm_campaign=leo_autom
atic&srcc=ucs&pid=e168e8b1-07ac-41a8-ba64-32bb2bdd7054&sid=b177a2c9-166f-4113-9b28-
185bbe554807&utm_v=2, [dostep: 20.09.2020].
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zatrzymania wpfat do budzetu unijnego. Pod koniec roku skala imigracji
zmniejszyta sie, jednak poczucie osamotnienia w trudnej sytuacji oraz
zdecydowana nieche¢ do dalszego przyjmowania uchodzcow pozostata.

Grecja do dzi§ pozostaje jednym z panstw najmocniej dotknietym
problemem migracji. Panujgcy tam Kkryzys gospodarczy uniemozliwiat
zapewnienie odpowiedniej opieki panstwa swoim obywatelom, a wiec przyjecie
dodatkowo setek tysiecy uchodzcéw byto niemozliwe. Zwiekszono patrole na
granicach, utworzono tzw. hotspoty, czyli punkty szybkiej rejestracji i
identyfikacji imigrantow, jednak dziatania te nie rozwigzaty problemu. Grecja
wielokrotnie zwracata sie o pomoc do panstw UE, powotujgc sie na
wspolnotowg solidarnos¢ — bez wiekszego skutku. Nieustanne pogarszaniesie
sytuacji doprowadzito do wydania przez biuro UNHCR ostrzezenia ogrozgcej
panstwu katastrofie humanitarnej. Podjeto decyzjeo
przeprowadzeniu relokacji, bedgacg wyrazem $rodkéw nadzwyczajnych
wynikajgcych z art.78 ust. 3 TFUE*3. Pozwolito to na odcigzenie Grecji, jednak
w 2019 r. problem ponownie sie zintensyfikowat. Zaczeto rozwazac stworzenie
ptywajgcego muru granicznego, wytapujgcego tratwy. W 2020 r. rzad zawiesit
na miesigc przyjmowanie wnioskéw azylowych, co zostato skrytykowane przez
OZN ze wzgledu na sprzecznos¢ z prawem miedzynarodowym
I wspolnotowym, natomiast mogtoby sie wydawac, ze odbyto sie to za cichym
przyzwoleniem UE. KE zdecydowata sie przyzna¢ Grecji dodatkowe 700 min
euro w celu utrzymania jej jako "tarczy UE" w kryzysie migracyjnym.

4.2. Polityka otwartych drzwi — "Wilkommenspolitik"

W odpowiedzi na trudng sytuacje Wtoch i Grecji kanclerz Niemiec Angela
Merkel zadeklarowata pomoc znamiennymi stowami — "Wirschaffendas!" (z
niem. "Damy rade!"). Stato sie to przetomem, otworzenie granic dla imigrantow
wywotato ich olbrzymi naptyw na terytorium Europy Zachodniej. W2015 r. do
Niemiec przybyto ponad 2 min oséb. Poczgtkowy entuzjazm Niemcow zaczat
spadacé!*. Szczytna idea otwartych drzwi kanclerz Merkel stopniowo byta coraz
mocniej krytykowana. Nie radzono sobie z zarzgdzaniemi opanowywaniem
kryzysu. W 2017 r. zaczeto zacheca¢ uchodzcow do opuszczania Niemiec w
zamian za premie’® - bezskutecznie. Zapowiedziano ograniczenie
przyjmowania do 1000 os6b miesiecznie, po spetnieniu przez nie
rygorystycznych warunkow. Duzy problem stanowity nielegalne przejscia,
utrudnianie deportacji i powrot wydalonych juz imigrantow. Zaostrzono prawo i
zablokowano mozliwos¢ ponownego wjazdu do kraju dla tych osob. Kolejng
trudnoscig byto zintegrowanie nowoprzybytych. Prowadzono kursy z kultury,
jezyka i wartosci, zakazano tworzenia gett etnicznych oraz stworzono program

13 Impas w reformie polityki azylowej Unii Europejskiej trwa, https://gazeta.sgh.waw.pl/?g=meritum/polityka-unii-
europejskiej-w-obszarze-migracji-azylu-i-granic, [dostep: 20.09.2020].

14 Martin Dahl, Anna Dziudzik, Parstwa Unii Europejskiej wobec kryzysu imigracyjnego z 2015 roku, Unia Europejska.pl
nr 3 (244), 2017, 20.

15 Nowa premia dla wyjezdzajgcych migrantéw, http://wiadomosci.onet.pl/swiat/nowa-premia-dla-wyjezdzajacych-
migrantow/fkmplhl, [dostep: 21.09.2020].
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dotyczacy pracy, i cho¢ zatozenia byty trafne nie sprawdzity sie w praktyce.
Zaadaptowanie sie byto wysoce trudne ze wzgledu na zupetng odrebnosé
kulturowg. Skutkiem tego byt wzrost wskaznika przestepstw popetnionych
przez imigrantow, a nagtasnianych przez media, co budzito narastanie niecheci
spoteczenstwa i organizowanie protestow!®. W marcu 2020 r. zamknieto
granice dla uchodzcow. "Gest przyzwoitosci" A. Merkel tymczasowo odcigzyt
kraje najbardziej narazone na naptyw ludnosci, jednak w perspektywie
dtugofalowej przyczynit sie do pogtebienia kryzysu w UE i zwiekszenia podziatu
miedzy panstwami cztonkowskimi.

Poczatkowo przychylnie nastawiona Szwecja, nazywana nawet "ziemig
obiecang dla uchodzcow" réwniez zaczeta spotykac sie z problemami. Wedtug
Statistic Sweden na poczatku 2019 r. liczba imigrantow stanowita prawie 2 min
0s6b, co wynosito okoto 19,1% catej szwedzkiej populacjil’”. Pomimo
odpowiedniej organizacji, narastaty obawy zwigzane z naduzyciami opieki
spotecznej oraz przestepczoscig. Moéwiono nawet 0 ograniczaniu praw
obywateli na rzecz uchodzcéw. Na terenie Szwecji funkcjonuje obecnie ok. 40
rodzinnych gangdéw imigranckich, tworzg sie struktury mafijne, a na ulicach
dochodzi do zamieszek?8,

4.3. Polityka "muru"”

Wyrazny sprzeciw wobec solidarnosci wzgledem kryzysu migracyjnego
od samego poczatki okazywata Grupa Wyszehradzka. Szczegolnie duze
emocje wywotat pomyst obowigzkowej relokacji. Zarzucano, ze stanowi on
zagrozenie dla bezpieczenstwa krajow cztonkowskich, a takze dla dziedzictwa
kulturowego. Ponadto wskazywano, na wynikajgcg z réznic gospodarczych,
niemoznosci zaoferowania tej samej pomocy, co kraje EuropyZachodniej.
Decyzja zostata zaskarzona do Trybunatu Sprawiedliwosci UEw zwigzku z
niezgodnoscig z art. 72 TFUE, a panstwa Europy Srodkowo- Wschodnie]
odmdéwity jej wykonania.

W 2015 r. Wegry stanety w centrum zainteresowania migracyjnego. Jak
podaje FRONTEX na terytorium kraju przedostato sie wowczas 378 tys.
uchodzcow. Wzrastanie spotecznych niepokoi i brak konkretnych dziatan ze
strony Unii spowodowato podjecie radykalnej decyzji przez premiera Viktora
Orbana w postaci budowy muru granicznego na tzw. szlaku batkanskim.
Spotkato sie to z powszechng krytykg na arenie miedzynarodoweji
zarzuceniem naruszenia zasady solidarnosci. Zamknigto granice kraju,
wprowadzono stan wyjgtkowy oraz zaostrzono przepisy migracyjne,
przewidujgc kare za pomoc uchodzcom. V. Orban gtosno sprzeciwiat sie takze
wydawaniu unijnych pieniedzy na imigrantéw. W 2017 r. KE ostrzegta Wegryi
Polske o mozliwosci zastosowania wzgledem nich sankciji

16Dahl, Dziudzik, Parstwa Unii Europejskiej wobec kryzysu imigracyjnego z 2015 r., 21.

17 Imigranci w Szwegcji: ich liczba wzrosta dwukrotnie w ciggu 19 lat, https://skandynawiainfo.pl/imigranci-w-szwecji-ich-
liczba-wzrosla-dwukrotnie-w-ciagu-19-lat/, [dostep: 20.09.2020].

18Rodzinne gangi plaga Szwegii, https://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/7812650,gang-szwecja-policja-
zatrzymania-samochody-strefa-wojenna-przestepstwa.html, [dostep: 19.09.2020].
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za nieprzyjmowanie uchodzcow, a nastepnie zagrozita utratg unijnych
funduszy i pozwata je do TSUE za niewykonywaniu unijnego prawa. W
odpowiedzi V. Orban zapowiedziat zamkniecie dziatalnosci organizacji NGO
zajmujgcych sie pomaganiem imigrantom!®. Swojg nieprzychylng polityke
Wegrzy usprawiedliwiali staniem na strazy wartosci europejskich,
chrzescijanskich, ochrone wtasnych obywateli, co sprzyjato stygmatyzowaniu
obcokrajowcéw i powstawaniu ruchéw antyimigracyjnych?°.

Stanowisko Czech i Polski w kwestii polityki migracyjnej jest niemalze
tozsame z wegierskim, cho¢ zdecydowanie bardziej dyplomatyczne. Zgodnie
z danymi, w 2015 r. az 70% Czechdw nie chciato przyjecia imigrantéw 21,
Obawiano sie wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa i pogorszenia stanu
gospodarczego. W ramach programu obowigzkowej relokacji Polska nie
przyjeta ani jednej osoby, a Czechy — 12.

4. 5. Narzedzie do osiggania wlasnych celéw, czyli kto na tym
zyskuje?

UE szybko dostrzegta w Turcji potencjat do rozwigzania problemu
migracyjnego. W 2016 r., z inicjatywy Niemiec, podpisano umowe z Ankara,
zgodnie z postanowieniami ktérej kazdy nielegalny imigrant, przekraczajgcego
granice grecko-tureckg bedzie odsytany do Turcji, a za kazdego uchodzce z
Syrii, ktory zostanie zawrdécony z Grecji do Turcji, inny syryjski uchodzca
przebywajgcy w Turcji zostanie przesiedlony do panstwa unijnego. Ponadto,
Turcja zobowigzata sie podja¢ wszelkie mozliwe dziatania, aby powstrzymac
nielegalng imigracje do UE 22. W zamian za to wspolnota miata przekazac¢ 6
mld euro na pomoc, znies¢ wizy dla Turcji, zaktywizowac proces negocjacji
dotyczacy przyjecia jej w poczet cztonkdw UE oraz przyspieszyC prace nad
rozwojem unii celnej. Umowa przyniosta oczekiwany efekt — liczba imigrantow
zmniejszyta sie az 0 80% bezposrednio po wejsciu jej w zycie. Jednak dziatania
te spotkaty sie z duzg krytykg ze strony organizacji miedzynarodowych.
Zarzucano UE brak etyki przejawiajgcy siew podpisywaniu umowy
z panstwem, ktore nie przestrzega praw cztowieka, nazywajgc to "paktem z
diabtem" czy "kupowaniem spokoju za miliardy euro”,podkreslajgc, ze to nie
interesy uchodzcow sg chronione, a Turcji i Unii>®. Ponadto, wskazywano na
kruchoS¢ porozumienia i jego tymczasowy charakter. Pierwsze napiecia
miedzy stronami nastgpity stosunkowo szybko. Prezydent Turcji, Recep Tayyip
Erdogan zarzucat UE opieszato$¢ w realizacji,a nawet niewywigzywanie sie z
postanowienia i kilkukrotnie zagrozit jegozerwaniem. W 2019 r. oznajmit, ze jesli
UE uzna dziatania Turcji w Syrii za zbyt

19 Unio, nie mecz Polski i Wegier, bo pdjdg w strone Chin, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/unio-nie-mecz-polski-i-
wegier-bo-pojda-w-strone-chin-opinia/d5mbn25, [dostep: 19.03.2018].

20Dahl, Dziudzik, Parstwa Unii Europejskiej wobec kryzysu imigracyjnegoz 2015 r., 22.

21 s, Riishoj, Deforvil de nye EU-lande i ostikkehaveflygtninge, "Politiken", 14.09.2015.

22 T. Morozowski, Turcja, Unia Europejska i uchodzcy. Porozumienia w sprawie zarzgdzania kryzysem migracyjnym,
Biuletyn Instytutu Zachodniego Seria Specjalna — "Uchodzcy w Europie”, nr 224/2016.

28 Kryzys migracyjny w Europie. Co dalej z umowg Turcja-UE?, https://www.euractiv.pl/section/migracje/news/kryzys-
migracyjny-w-ue-pieniadze-to-nie-wszystko/, [dostep: 18.09.2020].
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ofensywne lub okupacyjne to przesle z Turcji na teren wspdlnoty uchodzcow z
Syrii?*. Niedtugo po tym KE przekazata 693 min euro na pomoc imigrantom.
Wzywat takze do udzielenia wiekszego wsparcia Ankarze w wojnie. Brak
reakcji na jego apele spowodowat posuniecie sie do nacisku — jednostronnego
otwarcia granic w marcu 2020 r. Grecje zalata fala uchodzcow, straz
przybrzezna uzyta wobec przyptywajgcych gazu tzawigcego, granatéw
hukowych, gumowych kul. Sytuacja stata sie na tyle powazna, ze zaczeto
realnie bra¢ pod uwage powtérzenie sie kryzysu z 2015 r. Europa
skomentowata dziatania R. T. Erdogana jako bezposredni atak na Unig i
uzywanie imigrantow jako karty przetargowej, jednak na chwile obecng nie ma
ona innego, skutecznego narzedzia w walce z kryzysem niz owa umowa, co
skazuje jg, przynajmniej w najblizszym czasie,na bycie "na tasce" tureckiego
dyktatora.

5. Prawa cziowieka

Problem migracyjny to przede wszystkim dramaty ludzkie. Wojna $ciggneta
Smier¢ na tysigce 0soOb, pozbawita ich domu, poczucia bezpieczenstwa i
postawita na szali ich los. Kazdego dnia organizacje zajmujgce sie ochrong
praw cziowieka donoszg 0 zatrwazajgcej sytuacji uchodzcow. Gtownym
problemem jest wysoka smiertelnos¢ wigzgca sie z przeprawg do Europy —
przepetnionymi pontonami i todziami, czesto ztej jakosci. Trasa jest trudna i
niebezpieczna, dlatego imigranci w 90% zmuszeni sg korzystaé z ustug
przemytnikow, ktorzy dopuszczajg sie wobec nich aktow przemocy. Kobiety i
dzieci czesto zostajg przez nich wykorzystywane seksualnie. Duze ruchy
migracyjne sprzyjajg handlowi ludzmi. Sytuacja nie jest tez lepsza w obozach.
Niemalze kazdy z nich jest przepetniony, przyktadem moze byc¢ grecki oboz
Moria zaprojektowany dla 3 tys. osob, aktualnie miesci ponad 20 tys.?.
Nieustannie brakuje Ssrodkéw higienicznych, lekow, czy pomocy prawnej.
Grupy etniczne Scierajg sie z sobg, dokonujgc gwattow, kradziezy i napasci.
Dla uchodzcéw szczegodlnie dramatyczna moze sie okazaé pandemia
koronawirusa. Szacuje sie, ze w obozach na 20 tys. ludzi przypada 1-2 lekarzyi
szes$¢ t0zek w szpitalu, a kwarantanna jest fizycznie niemozliwa?®.

6. Jak rozwigzaé¢ problem kryzysu migracyjnego?

Pomimo wszelkich niedopatrzen, idea polityki migracyjnej UE mogtaz
powodzeniem skutkowaC sukcesem, cho¢ nie bylka wolna od chaosu,
spoznionej reakcji i tymczasowych rozwigzan. Wydaje sie, ze dla skutecznego
przeciwdziatania kryzysowi kluczowa jest wspotpraca i jednos¢ panstw

24 Ofensywa Turcji w Syrii trwa. Erdogan straszy Europe,
https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114881,25293333,0fensywa-turcji-w-syrii-trwa-erdogan-straszy-europe-
przysle.html#s=BoxOpIimg2, [dostep: 10.10.2019].

25Lesbos jest znowu wyspg chaosu, hitps://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1944240,1,lesbos-znow-jest-wyspa-
chaosu.read, [dostep: 20.08.2020].

26 Wyrok TSUE: Nielojalne Polska, Czechy i Wegry, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1951300,1,wyrok-tsue-
nielojalne-polska-czechy-i-wegry.read, [dostep: 29.08.2020].
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cztonkowskich, a takze zlikwidowanie podziatu miedzy nimi. Idealnym
rozwigzaniem mogtoby sie okaza¢ wprowadzenie 3 punktéw do reformy
migracyjnej UE — jednolita polityka przyjecia, jednolita polityka relokacji oraz
jednolita polityka socjalna w kwestii pomocy imigrantom. Jednak kwestiata
wydaje sie byc tak nierealna, ze nalezatoby jg pozostawi¢ w sferze utopii. Kraje
europejskie, cho¢ niesamowicie zblizone kulturowo, wartoSciowo czy prawnie,
wcigz dzielg spore dysproporcje gospodarcze, stan rozwoju czypreferencje
polityczne. Jednak skrajnie réznie prowadzona polityka migracyjna daje
mozliwos¢ wymiany doswiadczen i wyselekcjonowania najlepszych rozwigzan.
W praktyce, najwazniejszym i jednoczesnie najtrudniejszym wyzwaniem dla
Unii jest znalezienie alternatywy dla umowy z Turcjg. Nie tylkoze wzgledow
etycznych, ale przede wszystkim z uwagi na zaleznosci od decyzji prezydenta
Erdogana. Trafne mogtoby sie okazaé¢ wprowadzenie zmiany w procesie
integracyjnym, aby nie dopuszcza¢ do powstawania zamknietych grup
etnicznych, przy jednoczesnym poszanowaniu dorobku kulturalnego
imigrantow. Ponadto — skupienie wiekszej uwagi na wsparciu humanitarnym,
m.in. poprawieniu jakos¢ zycia w obozach uchodzczych, przyspieszeniu
procesow udzielania azylu, a takze zapewnienie pomocy na miejscu, np. w
kwestii prawa do edukacji czy pracy?’. Moze sta¢ sie to jasnymsygnatem— aby
dostaC sie do Unii nalezy spetni¢ okreslony warunek. Takie rozwigzania
przetozg sie na bezpieczenstwo i poprawe jakosci zycia zarbwnomigrantow jak
i spotecznosci unijnej.

Przedstawione wyzej uwagi nie sg wyczerpujgce i z pewnoscig wiele
kwestii wymaga dogtebnego zbadania. Kryzys migracyjny nieodwracalnie
zmienit oblicze UE. Wptynat na zarysowanie sie podziatu miedzy krajami
cztonkowskimi — na zachowawczy Wschdd i liberalny Zachod, oraz ukazat
znaczne roznice miedzy nimi. Wyraznie zauwazalnym stat sie brak zgodnosci,
jednomysinosci w kwestii polityki migracyjnej, co stato sie przyczyng dramatow
setek tysiecy ludzi. Proponowane rozwigzania przynoszg, co do zasady,
oczekiwany skutek, lecz nie sg wolne od wad. Nie ulega watpliwosci, ze
pomimo uptywu lat problem kryzysu migracyjnego wcigz pozostaje
nierozwigzany i pewnie jeszcze wielokrotnie stanie sie przedmiotem licznych
dyskusiji, szczegolnie w najblizszym czasie.
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MpobAemMu KpAiHO3HABCTBA TA MiIDKHAPOAHMUX
BiAHOCHMH B peLenuil MOAOAI

YIK 327.7

Kapuna 3EJIEHKOBA
bernopycckut 2ocydapcmeeHHbIU
3KOHOMUYEeCKUU yHusepcumem,
WHcmumym coyuaribHo-
2yMaHumapHoz20

obpa3soeaHusi, noumuyeckul
MeHeOXMeHm, cmydeHmKa

NMPOBNEMbI PA3SBUTUA CUCTEMbI OLEHKUA 3®®EKTUBHOCTHU
FTOCYOAPCTBEHHOIO YINPABJIEHUA B CTPAHAX EA3C

B cmambe nposedeH aHarnu3 pa3sumusi cucmeMbl OUEHKU 3¢hghekmus-
Hocmu e2ocydapcmeeHHO020 yrpaeneHus 8 cmpaHax EASC, ebisienieHbl npob-
JnieMbl, cooepXkaujuecs 8 MemoouKax OUeHKU aghgbekmusHocmu, rnpedrioXKeHb!
pekomeHOayuu fno ux ycmpaHeHUro.

Knroyeebie cnoea: agpchekmusHocmb, nokasamernu, pe3yrnbmamueHasi
Moderb, 20cydapcmeeHHoe yripasneHue, EASC.

This article analyzes the development of the system for assessing the
effectiveness of public administration in the EAEU countries, identifies the
problems contained in the methods for assessing effectiveness, and proposes
recommendations for their elimination.

Key words: efficiency, indicators, effective model, public administration,
EAEU.

[ocTmkeHne coumnanbHO-3KOHOMUYECKUX LEeNen pasBUTUS CTpaHbl BO
MHOrom ornpegenserca 3(PPEeKTUBHOCTbIO TOCYAAPCTBEHHOIO YrnpaBreHus.
[1na NOCTCOBETCKMX CTpaH 3Ta Tema CTaHOBUTCA akTyarnbHou cnycTta 15-20
neT nocne obpeTeHna HezaBucumMocTun. B gaHHon paboTe npoaHannanpoBaHa
9P EKTUBHOCTb rOCYAapCTBEHHOIO yrpaBreHna Ha npumepe ctpaH EASC B
CUIly MX TECHOro B3aMMOAeNCTBUA MO pasfnyHbIM HanpasneHnam. B dokyc
nccnegoBaHma He nonana Pecnybnuka ApMeHnsa no npuymMHe OTCYTCTBUSA B
cTpaHe o(opMNeHHON HOpMaTMBHOW Gasbl, perynupyloen gaHHyw cdepy
00LLECTBEHHbBIX OTHOLLEHWI.

163



[Mpobriema oueHkM 3P PEKTUBHOCTN OEATENBHOCTU OOMMKHOCTHbIX L, B
Poccuiickon depepaunn (pnanee — P®) 3aTparmBaeTca yxe He nepBbii
aecatok net. 3a 13 neT ObiNO M3gaHO MHOXECTBO YKas0B, cofepKalimx
nepeveHb rnokasartesien pesynbTaTUBHOCTM OpraHoB Bnactu. B nepsyto ode-
pedb peyvb naet 06 ncnonHUTENLHOM opraHe Bractu. Tak, Ykas lNpe3unaeHTa
P® Ne 825 ot 28.06.2007 r. (peg. ot 13.05.2010 r.) «O6 oueHke
3PP EKTUBHOCTU AEATENBHOCTN OPraHOB UCMOMHUTENBHOW BNacTn CyObeKTOB
Poccuiickon ®epepaunmn» — nepsbli 3akoHOAATENbHbBIN JOKYMEHT, B KOTOPOM
Obln  3akpenrneH nepeyeHb nokasatenien And oueHkn 3PEEKTUBHOCTH
AeATenbHOCTU OpraHoB MWCMNOSTHUTENbHOW Bnactu cybbektos PO [1]. 3T0
KPynHENLWNN NepedeHb 3a paccMatpuBaembint nepuod (48 nyHKToB, 5 M3
KOTOpbIX ObiNn BBeAeHbl yka3oMm lNpe3nageHta PO Ne 579 ot 13.05.2010 r.). B
KayeCTBe OCHOBHbIX NMokasaTtesien Bblgenanu: obbem BanoBOro pernoHanb-
HOro npoaykta; ob6bemM WHBECTUUMW B OCHOBHOM Kanutasn; pearbHasd
cpegHemecsYHas HauucneHHasa 3apaboTHas nnarta; ypoBeHb 6e3paboTuubl;
CMEpPTHOCTb HaceneHna n gp. [JaHHbIN nepevyeHb y4uTbiBan MHOXECTBO cdep
XU3HeOeATenbHOCTU, O4HAKO TakMe rpoOMO3Kue CrnCcKU CTaBAaT Mo COMHEHWe
3O PEKTUBHOCTb KayecTBeHHOM oueHN. Kpome Toro, oueHka Kacanacb TOSbKO
OpraHoB MCMNOSTHUTENbHOW BNacTn, He 3aTparmBasi UX pyKkoBoauTenen n nHbIx
BbICLUMX LOSMKHOCTHBIX Nuu. Takke cuctemMa OLEeHKM (ee nokasaTenun) He
yynTbiBana oCobeHHOCTN PErmoHoOB, BCE OHW OLEHMBANUCb Mo UAEHTUYHbLIM
nokasaresiam.

bonee Toro, k 48 nokaszatenam B 2009 r. [locTtaHoBneHnem
[MpaButenbctBa P® Ne 322 ot 15.04.2009 r. 6b11 yTBEPXKOEH nNepeyeHb
AOMONHUTESNbHbBIX MoKasaTesnien ns oueHKU 3PdPeKTUBHOCTU AeATEeSNIbHOCTH
OpraHoB WCMOSTHUTENbHOMW Briactu cybbektoB PP B pasnuyHbix cdepax:
3HeprocHabxeHne, obecnevyeHne 6e30nacHOCTU rpakgaH, JOPOXKHOE XO35AM-
ctBo, XXKX, obpasoBaHue, 3gpaBooxpaHeHne un gp. (B cymme 295 nokasa-
Tenen) [2]. be3ycnoBHO, NPOKOHTPONIMPOBAaTb UCMOSTHEHME BCEX NOKa3aTenemn
HEBO3MOXXHO, K TOMY X€ MHOIMe N3 HUX HOCAT 0B60OLLEHHBIN N AyONUpyoLLMI
XapakTep, 4YTO 3HaA4YUTENbHO CKa3blBaeTCA Ha MWTOroBOM OLEHKE 3adpdek-
TUBHOCTMW.

[MapannenbHO C obLlerocygapCTBEHHLIM YPOBHEM MNpobnema OLEHKK
9P PEKTUBHOCTM rOCYyLapCTBEHHOIO yrnpaBneHus pelsanacb U Ha MECTHOM
ypoBHe. Ykasom [lpesmgeHta PP Ne 607 ot 28.04.2008 r. «O6 oueHke
3(PPeKTUBHOCTU OeATENIbHOCTU OpPraHOB MECTHOro CamMoyrpaBrieHUs ropoa-
CKMX OKPYroB WU MyHMUMUNAanbHbIX paoHOB» Oblnl BBEAEH COOTBETCTBYIOLLMNA
nepedyeHb rokasartenien Ons MecTHbiX opraHoB [3]. Tak, nepBoHayvaribHO
oueHka nposogunacek rno 30 nokaszatenam (B 2010 r. — no 32), oTpaxarLum
coumanbHyto cgepy (obpasoBaHue, 3gpaBooxpaHeHune, XKKX). Ctont otme-
TNTb, 4TO 3a 2008-2020 rr. NnepeyYeHb nokasatenen MEeHSNCa YeTblpe pasa U
Ha CEerogHsWHNN OeHb B COOTBETCTBMU C yka3om [pesngeHta PO Ne 212 ot
09.05.2018 r. BkntovaeT 13 no3muui, KoTopble B DONbLUEN CTENEHN UMEKT
coumarnbHy HanpasrieHHocTb: 11 M3 13 nokasaTenen (gond
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CpedHEeCnUCOYHON YUCHEHHOCTM paboTHUKOB; obOwWas nnowanb KUNbIX
NOMELLLEHUIN, NPUXOJALLAACs B CpeLHEM Ha OL4HOIO XUTensd, u ap.).

CTpemMrneHne obecneynTb MNOSHbIN KOHTPOMb MNPUBOLAUT K TOMY, 4TO
TepsaTcsa U3 Buaa 6as3oBble, OCHOBHblEe MokasaTenu, oTpaxatwwme adpdek-
TUBHOCTb [EATENbHOCTN PYKOBOAUTESNS COOTBETCTBYHOLLErO rocyapCTBeEH-
Horo opraHa. OgHaKo Kakoe e YMCro nokasaTenen ABnseTcs onTuMmanbHbIM?
ToyHoro otBeTa HeT. B nepByto oyepenb, OHU OOMMKHbI BOCNPUHMMATBLCS B
CO3HaHMUM KaXKOoro YerioBeka, KOTOPbIM CMOXET CyauTb O MNOMOXEeHUN
rocygapcTsa, O AOCTUXEHUN Lenen B KOHTponnpyemou cdepe. Bo-BTopbix, nx
He JOJKHO BbITb CIMWKOM MHOro. Ecnn B nepeyHe cogepXXnTca nokasartersb,
oTpaxawLwnn pesynbTaT OeATeNbHOCTM oOpraHa Mo KOHKpeTHou cdepe,
cnepoBaTenbHO, HET HEOHXOOMMOCTU U3MEPSTb MPOLECC NX SOCTMXKEHUS.

YkasaHHble HegocTaTku Obln ydTeHbl nNpu pa3paboTke HOBOro ykasa
[masbl rocygapctea PO Ne 1199 o1 21.08.2012 r., KOTOPbLIM YTBEPXAEH HOBbIN
nepedyeHb NokasaTenen Anga oueHkn apEKTUBHOCTN AeATENBHOCTN OpraHoB
ncnonHuTenbHom Bnactn PP. NepevyeHb cocTouT n3 12 nokasaTtenen, oauH m3
koTopbix B 2014 r. ytpatun cuny. YyTb nosxe (B 2012 r. u 2014 r.) nepeveHb
6bin gononHeH ABymsa nokasartensamu [4]. o cpaBHeHMO € npeablgywmnm
nepedyHeM HabngaeTcsa cokpalleHne nokasaTenen B YeTblpe pasa (oxungae-
Masi NPOAOSTKUTENBHOCTb XU3HWU MPU POXOEHUU; YNCIIEHHOCTb HaceneHus;
00beM MHBECTULMIA B OCHOBHOM KanuTan; ypoBeHb 6e3paboTuubl; peanbHble
pacrnonaraemMble OeHeXHble O0XO0Abl HaceneHusd; CMepTHOCTb HaceneHus u
Aap.). Kak BugHo, B HOBOM yKa3e COXpaHUnnCb TOSbKo 6a3oBble nokasaTenu,
BTOpOCTENneHHble (gonsa ybbITouHbIX opraHmsauun XKKX; gons HaceneHHbIX
MYHKTOB, 06ecneyeHHbIX MMTLEBOW BOAOW Haasexallero kayecTsa; yaoBneT-
BOPEHHOCTb HaceneHns MeguuUMHCKON NOMOLLBIO U AAP.) — UCKITHOYEHDI.

[Mpn 3TOM oOueHKa 3PPEKTUBHOCTN AEATENIbHOCTU OpPraHoB MWCMOMHU-
TenbHOW BnacTu npogorkunack. MagaHHble no aTomy Bonpocy yka3 [naBbl
rocygapctea B 2009 r, noctaHoBrieHue lNpasutensctea P® B 2012 r. B cBA3M
C NPUHATMEM HOBbIX HOPMaTUBHbIX NMPAaBOBbLIX aKTOB YTPaTUNM 3aKOHHYIO CUny.

MocTtaHoBneHnem [lpaButensctea P® Ne 1142 ot 03.11.2012 .

perynupyeTca MeToamka U nepedeHb MHOMBUAYamNbHLIX MOoKasaTenen Ans
OUEHKN 3 PEKTUBHOCTU AEATENBHOCTU OPraHOB UCMOSTHUTENBHOM BNacTu
cyobektoB PO (12 nokasaTtenen). Kpome Toro, 6bis1 onpegeneH nepeveHb
NHOMBMOYalbHbLIX MoKa3artenen Ons oueHkn agPEeKTUBHOCTN OeATEeNbHOCTU
OpraHoB UCMONHUTENbHOW BNacTn cybbektoB PO (44 nokasaTensi), KOTOpbIe B
onpeferieHHoON CTeneHn y4YuTbiBaloTCA Mpu pacdete. B yacTHoCTH, akcnepT-
HOW rpynnon no oueHke 3aPPEKTUBHOCTN LEATENBHOCTU OPraHOB MCMOSHU-
TenbHOM Bnactn cybbektoB PP exxerogHo yTeepXgaroTcsa ABa nHaMBMayarnb-
HbIX NoKasaTens U3 4aHHOro nepeydHs Ans Kaxaoro cybbekta PO.

Takke Obina pelweHa BTopas npobrnema — oueHka 3(pdPEKTUBHOCTU
AeAaTenbHOCTN pykoBoauTenen deneparnbHbIX OpPraHoB MCMOMHUTENBHON
BNacTM M BbICWUIMX AOMMKHOCTHbLIX Nnuy cybvektoB PP B chepe cosgaHus
BrnaronpuAaTHbIX YCNOBUA BEAEHUA NpeanpuHMMaTesibCKon OesATenNbHOCTU

165



(Yka3 npesvgeHta PO Ne 1276 ot 10.09.2012 r.). NepBbin NnepeyeHb (OLeHkKa
pykoBoguteneun denepanbHbIX OpraHoB UCMOSMHUTESNbHOW BacTn) COCTOUT U3
15 HanpasneHuu, Tpyn na kotopblx (13—15) 6binu BBeaeHbl B 2014 1. BTopon
nepeyeHb (oueHka 3 PEKTUBHOCTU OEATENBHOCTM BbICLUMX AOSTKHOCTHbLIXNLL
cybbektoB P®P) Bkrntovaet 10 HanpasneHun [5].

Takum obpasom, yTBepxaeHHble B 2012 r. HOBble MepeyHu, ¢ OgHOM
CTOPOHbI, pasrpaHNYnNM OLEHKM OPraHoB WCMONHUTENbHOW BRactm u ee
PYKOBOASLLEro coctasa, C ApYyron CTOPOHbI, COKpaTUIIN KONndecTBo 060061 eH-
HbIX U HanNpPsiMyl He CBSA3aHHbIX C 9 EKTUBHOCTbLIO YNpaBneHnst KpUTepueB.
OpHako Hanmyme MHOXecTBa HOPMAaTMBHbLIX MPaBOBbLIX aKTOB, PerynupyroLLmnx
TECHO CBSI3aHHble MPaBOOTHOLWIEHNA, CBUOETENLCTBYET 00 OTCYTCTBUM
eMHOro cBoja 3aKOHOB, KOTOpbIW cnocobcTeoBarn 6bl 6oree GbicTpomy U
TOYHOMY MONYYEHUIO MHpopMaLMn Npu oueHke 3PEPEKTUBHOCTN OeATenNb-
HOCTW rocy4apCTBEHHbIX OpPraHoB U X AOSHKHOCTHbBIX NNL.

Ha doHe atoro B 2017 r. pewmnu BEPHYTLCA K €OVHOMY MNepeyHto
OLEHKN 3P EKTUBHOCTN OEATENbHOCTU OPraHoB MWCMOSTHUTENBbHOW BNacTu
cybbektoB PP nytem nsgaHmna Hosoro ykasa Ne 548 ot 14.11.2017 r. B HOBbIN
nepeveHb BOLWWNKN 24 nokasaTens (OCHOBHble CoLMaribHO-9KOHOMUYECKNE), He
yynTbiBaOWMX chepy npeanpuHumaTtensctBa. B cooTBeTCTBMM C AaHHbIM
yka3oM noctaHoBneHunem lNpasutensctea P® Ne 472 ot 19.04.2018 r. 6bnn
yTBEPXOEHbI 26 nokasaTtenen oueHKn aPPeKTUBHOCTU OeATeNbHOCTUN opra-
HOB UCMONHUTENBHOM BNacTu (aHanorMyHbl TeM, KOTOPOE perfnaMmeHTUpOoBaHbl
B ykase). Kputepumn kadyectBa n goctynHoctu ycnyr XKKX cranu paccmatpu-
BaTbCA KaK OTAerbHble nokasaTtesiu.

CTOUT OTMETUTb, YTO HOBas CUCTEMA OLIEHKM Oblfla OCHOBaHa Kak Ha
CTaTUCTUYECKMX, TaK U HA ONPOCHbIX NOKasaTensax, O4HaKo OHa He ydYuTbiBana
APPEKTUBHOCTL AEATENbHOCTU BbICLLUNX AOMKHOCTHBIX NnL, (pykoBOAUTENEN
BbICLUMX MCMOMHUTENBHbBIX OpraHoB rocygapcTBEHHON BNnacTtun) cybvektoB PO.

[na ycTpaHeHna ykasaHHoro HegocrtaTka 25 anpens 2019 r. Npe3ngen-
ToM P® 6bin nognucaH ykas Ne 193. HoBbIi nepeveHb, cocTtoswmm mns 15
nokasartesien, oueHMBaeT KaK [eATeNIbHOCTb BbICLUMX OOSHKHOCTHbLIX JnL
cybbektoB P®, Tak 1 AOeATenbHOCTb OpraHoB WCMOSHUTENbHOW BracTu
cybbektoB P® B Lernowm [6].

Ha cerogHswHWMM geHb cuctema oueHKN 3 eKTUBHOCTM npoaosmKaeT
coBepLueHcTBOBaTbCA. beaycnosHo, B cpaBHeHun ¢ 2009 r., npocrnexmnBaeTcs
OTKa3 OT He CBSI3aHHbIX U NPSIMO HE BIUSAKOLMX Ha 3(PPEKTUBHOCTL yrpaB-
neHuda nokasatenen. MNpuHatei B 2019 r. HOBbIN NepeyeHb 13 15 nokasarenen
npeacrtaeBnseTr cobon ycoBepLleHCTBOBaHHbIN hopmaT, B [locTaHOBNEHUU
[MpaButenbctBa PP Ne 915 cogepXxutcs metoamka ux pacyeTta (3a UCKNIo-
YeHneM nepBoro nokasaTensa — ypoBeHb JoBepusa Bnactun). Metoanka pacyeta
9TOro nokasarens gomkHa 6bina obiTb NpeacTtasneHa 1 noHsa 2019 r. OgHako
Ha CEerogHSAWHUM OeHb He NOABUITOCb HUKAKOro akta no JaHHOMY BOMPOCY, B
pegakuumn NoctaHoBneHus MNpasutenbctea PP Ne 915 ot 27.03.2020 .
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MeToAMKa K rokasaTesilo «ypOBEHb OOBEPUSA K BfacTU» TaKkKe He Hawna
CBOEro 3akpenneHus.

CTaHOBEHME CUCTEMbI OLUEHKN 3PPEKTUBHOCTN  OEATENBbHOCTU
rocygapCTBEHHbIX OpraHoB B KaszaxctaHe npoxoauno B Tpu aTana:

1. 2005-2007 rr. — 3apoxgeHne uaen OLEHKM rocyaapCTBEHHbIX
opraHoB. OTan XapakTepuayeTcsl NoMbITKOW NPOBECTU YCKOPEHHYIO MOAEPHN-
3aUu0 CUCTEMbl FOCydapCTBEHHOrO ynpaBrieHMsl, B OaHHbIM nepuog 6bina
3anoxeHa 6asa ans cnegyrowero artana.

2. 2008-2009 rr. — nogrotoBuUTeNbHbIM 3Tan. B gaHHbIN nepuop
WHCTUTYLMOHAamNbHbIE M3MEHEHUSA OblNn CBA3aHbl C pa3paboTKon M BHepe-
HMEM CUCTEMbl TOCYAAapPCTBEHHOrO MIIaHNPOBaHNA, OPUEHTUPOBAHHOW Ha
pesynbTaT. bbiNno nNpegycMoTpeHo, YTo LefieBble MHOUKATOPbl U NoKasaTenm
yCTaHaBNMBaTCA MO KIOYEBBIM HanpasneHmam (cdepam) ans onpeaeneHuns
KONMMYECTBEHHbIX M KavyeCTBEHHbIX pe3ynbTaToB, Ha AOCTUXKEHWE KOTOPbIX
AOITKHa ObITb HanpasrieHa coumarnbHO-3KOHOMUYeckada nonuTmnka Pecnyonuku
KasaxcTaH unun permoHa B TedeHne natuneTHero nepuoga. B atoT xe nepuopg
Obin 3aBeplleH nepexoq oT (hopMMpPOBaHNS IMNEKTPOHHOIO NpPaBUTENBLCTBA K
pa3BUTUIO €ro KOMMOHEHTOB, YTO NpeaycMaTpmBano BO3MOXHOCTb OLIEHKN NX
adekTnBHOCTU. Takke Ha [aHHOM 3Tane npou3owno dopMUpoBaHUE
HOPMaTUBHOM MPaBOBOM OCHOBbI CTaHAAPTOB M pernameHToB MpenocTaBs-
NEeHUd rocyaapCTBEHHbIX YCIYT.

3. C 2010 r. no HacTosiliee BpeMsi — Nepuoa BHEOPEHUSI OLIEHKU
3PPEKTUBHOCTN OEATENIbHOCTU FOCY4apCTBEHHbLIX OpPraHoB M pas3BUTUE ee
mMeTogonoruyeckoro obecneveHus [7, c. 106-107].

OTnpaBHON TOYKOM pa3BUTUS cumntaetca Ykas lNpesnaeHTta KaszaxctaHa
Ne 954 ot 19.03.2010 r., KOTOpbIN yCTaHaBNMBaeT OCHOBHblEe MPUHLMNMbI,
HanpaBNeHns N KpUTEPUN OLLEHKN 3P PEKTUBHOCTN AEATENbHOCTM rocyaapcT-
BEHHbIX opraHoB. Llenb oueHkn — onpeaeneHne aekTMBHOCTU peannsauum
BO3I10XXEHHbIX Ha rocyapCTBEHHbIE opraHbl 3agad n pyHkumn. Kpome aToro,
B CUCTEMY OLIEHKM BXOAAT Takne HanpaBfieHUsl, Kak MHAEKC 0bLLecTpaHoBOro
nporpecca n peaynbTaTtbl couumonorndyeckux wuccrnegosaHun [8]. Pacuer
NHOekca obLLEeCTPaHOBOro Nporpecca sABMAsSeTCs YacTblo OLEHKM pe3ynbTaTus-
HOCTU 1 npoBoauTca AamuHuctpaumen MNpesngeHta Pecnybnukn KasaxcraH
Npu CONPOBOXOEHUN NOABEAOMCTBEHHOW opraHudaumm CYeTHOro KomuTeTa
Nno pesynbTaTamM MeXOyHapOAHbIX PEUTUHIOB B CpPaBHEHUA CO CTpaHamu
O3CP, a Takke nyTem onpegeneHus nporpecca passutusa Pecnybnuku
KasaxcTaH 3a onpegeneHHbin nepnog oTHocuTenbHo 6a3oBoro roga.

[MpuMmeHsiemMaa MeTo4MKa pacyeTa OCHOBaHa Ha pe3ynbTaTUBHOM Mofe-
nn, ogHaKo B nepBoM Onoke (OCTMXKEHME Lenen n nokasatenen OlopKeTHbIX
nporpaMmMm) nNpuv OUEHKEe HarnpasBlieHUsi, CBSA3aHHOIO C 3(PAEKTUBHOCTbLIO
NCNoNb30BaHMs OrogKeTa B OOCTMXKEHUM LENEn, UCNomnb3yeTcs 3aTpaTHas
Mogenb. be3ycrnoBHo, AaHHas cMcTemMa OCHOBaHa He TONbKO Ha KONMYEeCTBEH-
HblX, HO W Ha KayeCTBEHHbIX MokKasaTensax (onpocbl rocyaapCTBEHHbIX
cnyxawmx — TpeTur OBrok; onpocbl 3KCNEpPTOB — MHAEKC obLiecTpaHOBOro
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nporpecca, PeuTUHr ynpaefieHdYeckon anutbl Pecnybnukn KaszaxctaH u
PENTUHI OLEHKN 3(P(PEKTUBHOCTU AeATENBHOCTU akMMOB permoHoB). OLeHka
BTOporo 6Grioka OCHOBaHa Ha KOJSIMYECTBEHHbIX MoKasaTensax, OAHaKo OHa
yuynTbiBaeT coumnanbHyo cdepy (yaoBneTBOPEHHOCTb rpaxgaHaMmu n topuamn-
YeCKMMM NULamMm Ka4eCTBOM OKa3blBaeMblX OpraHamu ycnyr).

OcHoBHasi npobriema cucTembl oOuUeHKM B KasaxcTtaHe — Hanuiue
B3aMMOCBS3M MeXAy nHankatopamMmu (HanpasfieHUsIMU), MPUMEHSIEMbIMU NPU
OLleHKe, N NoBbileHneM 3PPEKTUBHOCTN CUCTEMBI yripaBreHnsa. BHegpeHue
paga 3KOHOMWYECKUX MnokasaTenen, OTka3 OT He CBA3aHHbIX U MNPAMO He
BNMAOWMX HAa 9(PPEKTUBHOCTL YNpaBSiEHUS HarnpasBfieHU, a Takke MNOoBbl-
LUEeHMe CUCTEMbl KOHTPOSIA MO YCTPAHEHWUIO MPUYMH CHWXEHUS 3dppeKkTmB-
HOCTWU MyTeM BHECEHUS W3MEHEHUNW B [OeATeNbHOCTb roCy4apCTBEHHbIX
OpraHoB CNOCOBCTBYHOT PELLUEHUID MMEKLNXCA NpobneM B CUCTEME OLIEHKM
3P PEKTUBHOCTN OEATENBHOCTU rOCYAapPCTBEHHbLIX OPraHoB.

B Kbipreiackon Pecnybnuke doopmmpoBaHue CUCTEMbI OLEHKU OeATerb-
HOCTU roCcydapCTBEHHbIX OpPraHOB Hayanocb C MPUHATUA MOCTAHOBIIEHUSA O
«[Jeknapaunn o rocyaapctBeHHOM He3aBucMMocTn Pecnybnukn Kelprbi3acTaH»
31 aBrycta 1991 r. 3a TpuguaTUeTHUI Nepmnog cTtpaHa npoLusa He O4uH atan
pedopMnpPOBaHUA CUCTEMBI OLEeHKN 3dpdPeKTUBHOCTU. ccnengosartenu Bolge-
NAKT TpW aTana PoOpPMUPOBAHUA NHCTUTYTA OLIEHKM AeATEeSNIbHOCTU rocyaapcT-
BEHHbIX OpraHOB WCMOSIHUTESIbHOW BNacTM W OpraHoOB  MECTHOro
camMmoyrnpaBreHuns:

1. 1991-2005 rr. — npegnocbinkM Cco3gaHUA CUCTEMbl  OLIEHKU
30 PEKTUBHOCTN rOCYy4apCTBEHHOrO yrnpaBreHus.

2. 2005-2010 rr. — cTaHOBJIEHME CUCTEMBbI OLEHKU 3D EKTUBHOCTH
rocyapCTBEHHOrO yrpaBSieHUs.

3. 2010 — HacTosLwee BpeMsa — BHepPEHMNE CUCTEMbI OLIEHKN BKNaga
rocyg4apCTBEHHOro opraHa M opraHa MECTHOro camoynpasfeHUs B BbIMoJSi-
HeHue [lporpammbl [NpaBuTenbCcTBa B YCHOBUSX MapriaMeHTCKon ¢OOopMbl
rocygapcTBeHHOro npaenenus [9, c. 59].

[MepBbIn 3Tan cBs3aH ¢ npuHsaTMeM KoHcTuTyumm Keipriidckon Pecnybnnkm
5 maqa 1993 r., popMmupoBaHMEM N YKPENSIEHNEM OPraHoOB rocygapCTBEHHOW
BNacTu 1 co3gaHMeM TPEeTbero cekropa (obLecTBeHHble 06begMHEHUS, NOMK-
Tnyeckne naptum). Ha gaHHomM atane oTcyTcTBOBana HopMaTuBHasi OCHOBA,
MEeTOLOSIOMNSA, onpeaensioLas oueHKy 4eATeNbHOCTN rocya4apCTBEHHbIX Opra-
HOB. TeM He MeHee, NOMbITKKU, NPeANPUHSATBIE PaXX4aHCKMM 00LLeCTBOM, CTanu
XOpoLLUen 0OCHOBOW ANt popMUPOBaAHUS CUCTEMbI OLLEHKN 3G EKTUBHOCTM.

BTopon aTtan xapaktepusyeTcs BHeLpPEeHMEM MUIIOTHOro MnpoekTa Mo
OLleHKe pe3ynbTaTUBHOCTU OEATeSIbHOCTM OpPraHoB UCMOSTHUTESTbHOW BRacTu,
B pamkax KoToporo 6bina paspabortaHa MeToauka oLeHKM pe3ynbTaTUBHOCTU
AeATenbHOCTN OpraHoB MCMOSTHUTENbHOW BracTW, HanpaBneHHaa Ha OLEHKY
PYHKLMOHNPOBAHUSA FOCY4apCTBEHHOrO opraHa, T. €. CnocobHOCTM annapaTa
yrnpaBneHna OCYLLECTBMATbL CTpaTern4yeckoe nrnaHupoBaHWe N ynpasneHue,
CBOEBPEMEHHO U B MOSIHOM OObeMe BbINOMHATL PELUEeHUs, NPUHATbIE
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opraHamMn rocygapCTBEHHOM BnacTu, pauMoHarbHO YNpaBnATb pecypcamu
(4enoBeveckMMu, OOOKETHbIMU, WHAPOPMAUMOHHbIMM) U T. A. [lpn aTOM
cucTemMa OLEHKN He y4YuTbiBara MHEHUA rpaxaaH cTpaHbl 06 9 eKTUBHOCTH
paboTbl UCNOSTHUTESNTIBHOW BRaAcTW, MOJSIy4YUTb KOTOPblE MOXHO OblNo Obl Ha
OCHOBE 0rpoCcoB (MHTEPBLIOMPOBAHNE, aHKETUPOBaHKE).

[MMNOTHBLIM NPOEKT TakkKe He yyuTbiBan psi4 BOMPOCOB, CBSA3AHHbLIX C
3aKa3OM He3aBUCUMOW OLIEHKWU: KTO OOMMKEH OblTb 3aKa3yMKOM OLEHKM; Kak
dopmynupyeTcs 3aiaHne gnsa npoBefeHnsa oueHKU; Kak BblbupaeTcs komaHaa
AN NpoOBeEeHUs OLEHKW; KaK OCYLLeCTBISeTCS B3aMMOLEWCTBUE B Xopae
NpoBeLEHNS OLLEHKN CO BCEMWN 3aMHTEpPEeCOBaHHbIMU rpynnamMu.

Tem He MeHee, rMaBHOW NPUYMHON OTKasa OT CTAapOW CUCTEMbI OLLEHKU
aPPEKTMBHOCTM U Nepexona B MNocrneaylLleM Ha HOBYHO MEeTOAUKY cTaso
npuHATME HoBOW KoHcTuTyummn 27 mnioHa 2010 r. OCHOBHOWM 3aKOH npegycma-
TpuBan nepepacnpegeneHMe nonHoMmounn mexagy [nasou rocypapcrtea,
napflaMmeHToM W MpaBUTENbCTBOM, T. €. MNepexod OT NpPe3uaeHTCKOW K
napfiamMeHTCKon pecnybnuke.

dopmumpoBaHMe TPeTbero atana BHEOPEHUA CUCTEMbI OLEHKN adhdeK-
TUBHOCTU BepeT cBoe Havano ¢ NoctaHoBneHusa lNpasutenbctBa Kbiprbi3ckou
Pecnybnukn Ne 105 ot 17.02.2012 r., B COOTBETCTBUN C KOTOPbIM Oblnu
YyTBEPXOEHbI NepeyeHb 6a3oBbIX NokasaTenen Asns oueHKn adhPEeKTUBHOCTHU
AeaTenbHOCTU OpraHoB WCNONHUTENbHOW Bnactu (13 MUMHUCTEPCTB, CEMb
areHTCTB, BOCEMb rOCYAAPCTBEHHbLIX Cnyx6, Tpu doHaa, ABe rocygapcr-
BEHHble MHCMNEeKUuKW, Bbicliasa aTtTrecTaumMoHHas KOMUCCUS) U MIpUIA ropoaoB
Buwkek n Ow Kbiprolackon Pecnybnunku, MeTogmka WX OLEHKW, a Takke
nonoxeHue o6 «MNHOekce [oOBeEpPUA HaAceneHus» K AeAaTenbHOCTU rocygapcT-
BEHHbIX OPraHoOB WUCMOMHUTENLHOW BriacTv U Mapuin ropogos buwkek n Ow
Kbiprbiackon Pecnybnukn. CToMT OTMETUTb, YTO MOCTaAHOBIIEHUE MpeTepre-
Bano MHOXECTBO M3MeHeHun (12 nonpaBok) n B 2016 r. yTpaTUo 3aKOHHYHO
cuny.

[encTteylollee nNocTaHoBeHNe NpeaHasHaYeHO He TOJSIbKO A1 OLEeHKU
AesTenbHOCTN OpraHoB McnonHuTenbHom Bnactn Kelproidackon Pecnybnvkm m
Mapuin ropogoB buwkek, Ow, HO U ONa UX pykoBoauUTenen, NOSHOMOYHbIX
npeactasutenen [pasutensctBa Kbiprbidackon Pecnybnuku B obnacTsax.
CornacHo noctaHoBrieHuto Ne 329 yTBepxaeHa MeToguKa OLEHKN AesTenb-
HOCTW COOTBETCTBYIOLLUX OpPraHoB M pyKOBOAMUTENEN, NONOXeHne ob
«MHOekce poBepusi HaceneHns» U TUNOBasl aHKeTa Ansa nposedeHns onpoca
B LleNnsiX UsMepeHns ypoBHA OOBEPUS HACESTEHUS K 4eATENbHOCTU YKa3aHHbIX
CyOBbEKTOB.

B kauectBe 06beKkTa OLEHKM BbICTyNaeT BKNag KaXagoro U3 Bbillenepe-
YMCNEHHbIX CyObEKTOB B peanusaumnto Nporpammel MNpaButensctea Kblprbl3-
ckon Pecnybnukn. lMpeomeT OUEHKM COCTaBfAT YeTblpe uHAuKaTopa:
cTeneHb [OOCTWXKEHWUSI pPe3ynbTaToB, YCTaHOBMEHHbIX B [lnaHe gencteun
MpaButenbctBa Kbiproiackon Pecnybnukn no peanusauuun [lporpammbl
MpaButenbcTtBa Kbiproiackon Pecnybnnkn; cTeneHb AOCTUXKEHNS
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pes3ynbTaTtoB, YCTAHOBIIEHHbIX B JMYHOM nNnaHe pykoBoautens; WHoekc
A0BEPUS HACENEHUS; YPOBEHb UCNONHUTENBCKOM AncUnnnHbl [10].

Cuctema oOuUeHKM ycTpaHuna paHee [geuncteyrolmne o0606LEHHbIN U
MHTErpanbHbIN NoKasaTenun, YTo CYUTAETCS NOSOXKUTENbHBIM MOMEHTOM, T. K.
OHW 4YacCTO CMNOXHO BOCNPMHUMAKOTCS NMUaMu, NPUHUMatoWnMmn peleHune. Ux
OCHOBHasi porfb — MnokasaTb 3Ha4YMMOCTb U cTeneHb npubnmkeHna Kk 100 %
nnaHoBbIX nokasatenen. OHM BOCMPUHMMAIOTCA KakK abCTpakTHble, OTOPBaH-
Hble OT pearibHOM OUEHKN MHAMKATOPbl. Takke ANs KaXxaoro n3 cybbekToB
onpegeneHbl KPUTEPUN N UX MaKcManbHble 6annel. [pn 3ToM YacTb Npodbnem
He Oblna ycTpaHeHa: He obecrneymBaeTCs KOMMIEKCHOCTb OUEHKU, T. e.
OTCYTCTBYET CBA3b MeXY OLeHKOM CTpaTernn passntns / nnaHoB 4ENCTBUN U
MEpOnNpUATUA NO MX peanun3aunn, MeToauKa He COOEPXUT TakKne BaXKHble
3NeMeHTbl, Kak uenb, 3agadun. lMcnonb3oBaHME OrpaHUYeHHoOro 4ucna
OLIEHOYHbIX NnokKasaTtesnen co3gaeT pUCK oMBKN OLEeHKU, NOCKOSbKY, C OOHOW
CTOPOHbI, HE MOSIHOCTBID OTPaXKaeTCs COCTOSIHME ODObeKTa OLEHKWU, C Opyrou
CTOPOHbI, Bblbopka wHAMKaATOpoB w3 obwero uucna (M3 [Mporpammel
[MpaButenbcTBa) MOXeT b6biTb Npou3BedeHa ownbo4vHo, 6e3 CooTBEeTCTBUSA
npuoputTeTam nraHa 4encTBuUmn.

K pelieHnto BONpPOCOB, CBA3aAHHbLIX C OLEHKOW 3(P(PEKTUBHOCTU rOCYy-
AapcTBeHHoro ynpaeneHna B Pecnybnuke benapycek (nanee — PB), nogoLunu
ewe B Hayane 2000-x rr. B 2004 r. 6bino nsgaHo NoctaHoBneHme CoBeTa
MuHucTtpoB PBb Ne 759 «O kputepusix oueHkn paboTbl pyKOBOASALLUMX KaapoB
pecnybrmnkaHCKMX OpraHoB rocyfapCTBEHHOMO YnpaBneHud, WHbIX rocyaap-
CTBEHHbIX OpraHu3aumn, nogyMHeHHbIXx [lpaButenbcTBy Pecnybnnku
Benapycbk, obnncnonkoMos 1 MMHCKOro ropucrnosikoma.

HecMmoTps Ha TO, YTO B MOCTAHOBSIEHUN OAETCHA TONKOBaAHME KaXOoro
6roka, cywectByeT npobnema, cBs3aHHad C UX oueHKOW. Hanpumep, npwu

XapakTePUCTUKE KOMMYHUKATUBHbLIX U KyNbTYpPOroOrMyecknx 4epT Ucnosib-
3yIOTCA Takne KpUTeEpUW, Kak yMeHune gepxaTtbca (MaHepa), OTHOLWEHME K
3gopoBoMy 06pasy XusHu [11]. Takme NONOXEHUs HOCAT OB M XapakTep,
NpU 3TOM OHU MOTYT SBAATLCS NEPEMEHHbIMU, OKa3blBaKOLWNMWN BIINAHUE Ha
3aBMCUMYIO NepPEMEHHYI0 (3(PPeKTUBHOCTb rOCYAapCTBEHHOIO ynpaBreHus).
OpHako n gpyrve nokasaTtenu, npeanoXeHHble B paccMaTpMBaeMoM MocTa-
HoBneHnn (nokasatenu 3agekTUBHOCTM paboTbl pecnybnmMKkaHCKMX opraHoB
rocygapCTBEHHOro yrnpasneHuns, o6rmcnonkoMoB n MMHCKOro ropncnonkoma),
He NLLEeHbl AeKrapaTUBHbLIX HOPM, OLleHKa KOTOPbIX KpanHe 3aTpyaHUTESNbHA.

K umetowencs npobneme BepHynuce B 2012 r. PeweHne npobnemsbl

Hawno ceoe oTpaxeHue B [loctaHoBneHnn Coseta Munuctpos Pb Ne 278 ot

29.03.2012 r. «O penTMHroBOM OLEHKE OEATENbHOCTU PYKOBOOUTENENY.
OueHka onpegensnacb NO UHTErpasnbHbIM MOKasaTensam, KOTOpble XapakTe-
pU3yloT pesynbTaTbl B cepe coumaribHO-3KOHOMUYECKOrOo pasBuUTUS B
oTHoweHnn 10 pykoBoanTenem MUMHUCTEPCTB N NATU pPyKOBOAUTENEN rocyaap-
CTBEHHbIX OpraHmsaumn, nogymHeHHblx [NpasutenbctBy [12]. lNpu onpege-
NEHNN PENTUHITOBOM OLIEHKW OEATENbHOCTM npeacenatenen o6nmcnonkomoB
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N MUHCKOro ropmMcnosikoma Ucnonb3yTcs MHble NokasaTenun. B obwen cymme
npu onpegeneHnn pPemnTUHIroBOM OLEHKM AesTENbHOCTU npeacepartenen
obnucnonkomoB 1 MUWHCKOro ropucnosnkoma ydmTbiBaoTca 87 nokasaTtenewn,
npennoxeHHbix [NpaBuTenbCcTBOM (B MNepBoHayanbHoW pefakuum — 105).
Be3ycnoBHO, Takne rpoMo3gKkmMe nokasaTenun YCrnoXHSAKT NOACYET, B pe3yrib-
TaTe 4Yero Bo3pactaeT BEPOSATHOCTb JOMNYCTUTb OLUMOKMN.

[MpuMeHsieMaa MeToauKka yuduTbiBana KOSIMYECTBEHHbIE MNpeobpaso-
BaHMUS B OpraHuMsauunn, UCKM4Yasi npu 3TOM Ka4yeCcTBEHHble. B OCHOBHOM
yuYnTbiBanacb 3KOHOMM4eckasi CTopoHa paboTbl rocygapcTBEHHbIX OpraHoB, B
TO BpeMs KaK couumarnbHble nokasaTenu NpakTU4eCKU MOSHOCTb OTCYTCT-
BoBann. Hanuuyme aTnx HegoCTaTKOB MPUBESNIO K OTMEHE MOCTAHOBIEHUS W,
crnegosarternibHO, OTKady OT PEUTUHIOBOW oueHKM B 2016 T.

Ha cerogHsWwWHWMA OeHb HET €AVMHOro HOPMAaTMBHOINO MPaBOBOrO akTa,

cogepxawero 6asoBble NokasaTenn oueHKU 3PEeKTUBHOCTN rocyaapcCT-
BeHHbIX opraHoB. C 2016 r. CoeTtoMm MuHuctpos PB exerogHo msgaroTcs
noctaHoBneHns «O peanu3ayumn 3agad coumnanbHO-9KOHOMMUYECKOro pas3Bu-
TUSI», B KOTOPbIX YTBEPXOATCA MOKBapTalibHble 3HAYeHUsl KIHYeBbIX
nokasarenen acpdektnBHocTn paboThl NpaButenbcTBa n HaumoHanbHOro
BGaHka, a Takke pykoBoAUTENen MWHUCTEPCTB, KOHLIEPHOB, npeacenarenemn
obnucnonkomoB U MwuHckoro ropucnosnkoma. pn oueHke a(pdPeKTUBHOCTU
npuMeHdaeTca pes3ynbTaTuBHas Mogesnb, B COOTBETCTBMN C KOTOPOU CpaBHU-
BaeTCca pakTU4YecKnn pesynbTat eATeNbHOCTU C OXXMOaeMbiM pe3ysibTaTtoM
(C Uenblo, NPOrHO3npyeMbIM NoKaszaTenem), pac4eT KOTOPOW NPOU3BOANTCA NO
dopmyne: 3 =P /L x 100% (3 — adpdpekTnBHOCTb, P — peaynbTar, L| — uenb).
Takum obpasom, aHann3 pasBUTUS CUCTEMbI OLEHKM 3O EKTUBHOCTH
rocygapcTtBeHHoro ynpaeneHna B cTpaHax EAJC nossongeTr caenatb
cneaywouwme BbiBogbl. B P® nokasaTtesnb oueHKU 3pdeKTUBHOCTM rocygapcrt-
BEHHbIX OpPraHoB W OOJHKHOCTHbIX N NPOAOSKaeT COBEPLUEHCTBOBATLCA.
BesycnoBHo, B cpaBHeHun ¢ 2009 r., npocnexuBaeTca 0TKa3d OT He CBA3aHHbIX
N NPAMO He BIMAIWMX Ha 3QEMEKTUBHOCTb YrpaBfeHUs nokasaTenen.
MpuHaTtein B 2019 r. HOBLIN NepeyeHb 15 nokasarenen npeacraBnaeT cobon
yCOBEPLUEHCTBOBaHHbIN (popmaT. Ha mMeCcTHOM YypoBHE O(PIEKTUBHOCTL
AesaTenbHOCTN OpraHoOB MECTHOrO camMoyrnpaBSieHUs, FOPOACKNUX OKPYroB U
MYyHULUMNANbHbIX panoHOB NpoBoauTca rno 13 nokasatenam, 11 n3 KoTopbix —
coumarnbHOW HanpaBrieHHOCTN.

B KasaxcTtaHe ouLeHKa NnpoBoAUTCS MO TPEM HanpasfieHUEM, rnaBHoOe 13
KOTOPbIX — OueHKa aPdEKTUBHOCTUN AEATENIbHOCTU LLEHTParibHbIX U MECTHbIX
rocyaapCTBEHHbIX OpraHoB, KOTOpasi COCTOUT M3 Tpex BroKoB (OOCTUXKEHUE
Luenen n nokasaTtenen OOXKETHbIX NporpaMmMm, B3aMMOAENCTBUE rocydapcT-
BEHHOro opraHa C rpaxgaHamMmu, opraHu3auMOHHOE pasBUTME rocydapCTBEH-
HbIX OPraHoB) N NATM HanNpaBneHMn, Ha OCHOBE KOTOPLIX AenaeTcs BbiBo4 06
3 PeKTUBHOCTHU / HEA(PEKTUBHOCTN AEATENBbHOCTM Kak OTAENbHOro rocyaap-
CTBEHHOIo opraHa, TaK 1 annapaTta yrnpaBfeHu st B LEenoM.

171



B PBb HaumMHaa ¢ 2016 r. oTcyTcTBYeT NpaBOBOW aKT, perynmpyroLLnn
9P(PEeKTUBHOCTb rOCYydapCTBEHHOro YynpasneHus. YTBepxaaewmble [lpasu-
TENbCTBOM KJHOMEBbIE MOKasaTeNm UMEKT KOSIMYECTBEHHbIE 3HAYEHUA U He
YYMUTbIBAOT KayeCTBeHHble (MHEHUA HaceSieHWsA, rocy4apCTBEHHbIX ChyXa-
wnx). Pewntb pag npobniem, CBsA3aHHbIX C OLLEHKON 3(O(PEKTUBHOCTU, MOXHO
nyTeM u3gaHus eanHoro HOpMaTUBHOMO akTa ¢ pa3paboTaHHOW MEeTOOMKOM K
OLeHKe (Mcnonb3oBaHMe OBYX MoAenen oueHKM adpdpeKTUBHOCTU: pe3yrbTa-
TUBHOM W 3aTpaTHOM; y4yeT KadeCTBEHHbIX nokasarterneu, YyeTkas pernameH-
Taumsa Kpyra cybbeKkToB U nokasaTtesien, ydnTbiBaeMblX Npu oLeHKe apdekTmB-
HOCTW).

Hanbonee ycnewHon saBnaeTca MeToauka OUEHKM 3PEKTUBHOCTH
rocygapcteeHHoro ynpasneHus Kobiprbidackon Pecnybnnkm, nockonbKy oOHa
yunTbiBaeT He TOSMbKO KOMWYECTBEHHble (MeponpuaTtus [MnaHa pencrTeunn
[MpaButenbcTBa no peanusaumn MNporpammel MNpasuTensLcTBa), HO U Ka4ecCT-
BeHHble (MHOekc [oBepua HaceneHusa) uHAWKaTopbl, NpocTa B pacyeTe
(noaTanHoe onpegerieHne 3HavyeHWn Mo Kaxgomy MokasaTent) U UHTep-
npeTaunm NonyyYeHHbIX JaHHbIX (KBanndukaunsa oLeHKN).

PelwweHne 3agad, cTtoawmx nepen rocygapCTBEHHbIMM OpraHamu, a Tak-
Xe peanusauma npennioXeHHbIX pekoMeHgauuin cnocobCTBYOT NOBbLILIEHUIO
Ka4yecTBa CUCTEMBbI OLIeHKM 30PEKTUBHOCTN roCy4apCTBEHHOIO yrnpaBreHus.
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YOK 341.238(729.1:8=134)

Makcum NMPOKO®’EB

HixxuHcbkut O0epxxasHuU yHieepcumem
imeHi Mukornu 'ozornsi, cmyOeHm 2 poKy
Hag4yaHHs1 iIcmMopUKO-HPUOUYHO20
aKkynbmemy, crieuiasibHOCMI
«MpxHapoOHIi 8i0HOCUHU, CyCrifbHI
KOMYHiKauii ma pezaioHasibHi cmyOQii»

CYYACHI AMEPUKAHO-KYBUHCBKI BIAHOCUHU B KOHTEKCTI
IHTEFPALUIMHUX NMPOLIECIB B NATUHCbLKIA AMEPULI

Y cmammi aHanisyembcs rpoyec Hopmarnisaujii amepukaHo-KyOUHCbKUX
8I0HOCUH. Xapakmepu3yembCs rnepcriekmuea amepukaHo-KyObUHCbKo20 diarnogy.

Knroyosi cnoea: CLUA, Kyba, AmepukaHo-KybuHckKi i0HOCUHU, X0s100-
Ha eiliHa, i0eorioaiyHul aHmaaoHi3M, 0epkasa i32ou, caHKuii, embapeo.

The article analyzes the process of normalization of USA-Cuba relations.
The perspective of the American-Cuba dialogue is characterized.

Key words: USA, Cuba, USA-Cuba relations, Cold War, ideological
antagonism, rogue state, sanctions, embargo.

Ha cy4yacHomy eTani amepukaHo-KyOUHCbBKI BiAHOCUHU SIBASAOTL COBOKO
igeonoriyHuM aHTaroHiamM. CknagHicTb B3aEMOBIAHOCKH ABOX Aep)KaB nonsrae
B TOMY, LLIO CTOPOHM BCE e 3BUYHO pOo3rngaaroTb O4MH OQHOro Kpidb NpuamMy
XOSIOAHOI BiMHW i 3 BNAcTUBOK NiAO3PINICTIO cnpuimaloTb 6yab-aKi 3MiHU
PUTOPUKKU B CBOKO agpecy. Ane y 3B’a3Ky 3i 3MIHOK MiXKHaApOAHOro cepeaosuLLa
Ha CBITOBIN apeHi. lNepea HUMK NocTana HeoOXiaHICTbL Nepexoay Big KOHPPOH-
Tauil 4O NOTEenniHHA CTOCYHKIB Ta aKTUBHOI criBnpaui 9K y NONITUYHIN Tak i y
E€KOHOMIYHIN cdoepi.

Cam npouec BOpOXHeYi Mk OABOMa Aep)aBamMu nodaBcs Mnicns nepe-
BopoTy Ha Kybi B 1959 poui Ta npuxogy no Bnagn Pigena Kactpo i
NPOronoLeHHs Kypcy Ha nobyaosy couianiamy. B Ton e yac y BalMHITOHI
Kyby noyanu posrnggatv €K LWKIONUMBUKA po3CagHUK KOMYHICTUYMHUX igen i
onnioT PagsaHcekoro Cotoay nig Hocom y CLUA B Kapnbcbkomy perioHi. Crnipobu
3MIHUTK cunoto HenpunHAaTHUK ansg CLUA pexum He yBiH4Yanuca ycnixom, a
TiINbKKM nuwe nocununu HenpuasHb KyouHuie o CLUA. Y 1961 p. 6ynwu
po3ipBaHi AunNIIoMaTuUyHI BigHOCKMHWN MiX BalumHrtoHom i [aBaHolo, a Takox 3
6oky CLUA Ha Kyby 6ynn HaknageHi YMCrneHHi eKOHOMIYHI caHKuii [5, c. 74].
Uepes pik 24 6GepesHa 1962 poky KeHHeani noctaBuB Kyby nig nosHe
€KOHOMiYHe embapro. BawwvHIToOH gymas, WO embapro B KOPOTKMA TEPMiH
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3namae digensa Kactpo ta noro peBositouioHepiB. Are Ui NpOorHo3n BUABUIUCS
ayxe nomunkosmu. EkoHomivyHa 6rnokaga yoapuna no ekoHoMmiui obox KpaiH,
Hacnigok uboro ctana sTpata 40 % npubyTky. IX Kpoku 6ynu NpoauKTOBaHi
NOSITUYHOK HEOBXIQHICTIO Ta NparHEHHAM BaluMHITOHY 40 NiAKOPEHHS AepXa-
BU-xyniraHa. B »0OBTHi Toro poky 4yepes koH(pnikt mixx CLUA Ta PagaHcbkum
Colo30M 3arocTpuBCS i CBIT ONUMHMBCS Ha MeXi BCEOIYHOI SaepHOoT BiHM Mg
yac Kapunbcbkol pakeTHol kpusn, ge OcTpie CBoboaun 6yB Kno4oBOK irypoto
[7]. 3 Tux nip Kyba He oaomH pa3s cpirypyBana y cnmckax KpaiH-i3roiB, sKi
rotyBanucsa [lepxxasHmum genaptameHTom CLUA 3 1979 poky. Cama koHuenuiqa
KpalH-i3roiB NOBHICTIO 3aknageHa AMepuKaHCbKOK NoMiTUYHOK LYMKOK, Marna
3a MeTy CTBOPEHHS CMUCKIB KpalH-MOPYLLUHUKIB MiXXHapOoaHOro nopsagky. Ane
04YeBUOHO, O Ui KPOKM CIPSIMOBaHIi Ha NiaTpUMKY poni rnobanbHoro nigepcraea
CWA Ta B TOM Xe MOMEHT (OpMyBaHHS HeraTuBHoOro imigxy Kybu Ha
MiDKHapoaHin apeHi [5, c. 75].

[Mpwn npaBniHHi PenraHa HactaB HOBWUI Nnepiog noripLieHHs 4BOCTOPOHHIX
BigHOCMH. Woro agmiHicTpauis BigHecna Kyby [0 cCnuckiB  «CnoHcopiB
TepopuamMy», i3-3a NiATPUMKN KYOUHCBKMM MpaBniHHAM BOEHHUX YrpynyBaHb B
LleHTpanbHin Amepuui. Bneplwe ua gepxaBa 3’sIBNFETbCA Y CAUCKaX KpaiH-
i3roiB B 1990-x pokax Ta noctasneHa B oguH pag 3 Jlisiero, KHAOP ta Ipakowm.
[Mo kpuTepiam, ski 6ynun BuaineHi pagHUKoM npesvaeHTa no HauioHanbHIN
Besneui E.Jlerikom. Ane Kyba He BignoBsigana KOMMMeKcy Kputepin aki 6ynm
3a3HayeHi. BoHa He Byna crnoHCoOpoM Tepopu3My, He Hamaranacsi 3aBOfOA4ITH
3MY, i He nparHyna HaB’a3aTu CBO igeosorito Ta 6ayeHHs CBITY iHWKMM aep-
xaBam cunot. Kyba no cyTi irypyBana B cnuckax [depxaBHoro genaprta-
MEHTY nuLie 3a 1 aBTopuTapHun pexum, HenosneHun gna CLIA [5, c. 75].
HactynHuk PoHanbga Peuvrana, [xopox byw-ctapwmn, 0O UbOro 4acy Bxe
6y y binomy gomi, i BiH Bigpasy nigrfsiHyB MOXIMBICTb BIiOKNHOYUTU
KYOMHCLKUM KUCEHb pa3s i Hasaxaun. Y 1992 p. KoHrpec npunHAB 3akoH Npo
KyOMHCBKY AeMoKpaTito, KM 3abopOHSAB aMepUKaHCbKMM KOMMaHiaM 3a
kopaoHoMm BecTn BisHec 3 Kyboto. binbLwicTb YapTepHux pencis Mixx Masmi Ta
[[aBaHOO Oyno npunuHeHo. Llen akT Takox HagaB bywy noBHOBaXeHHS
CKOpo4yBaTy AONOMOry KpaiHam, ki cniBnpautoBanu 3 Kybot. OgHak nowToBi
CNyX06u 3anuwanncb BigKPUTUMMU, | NIOAAM BCe e J03BONANN TenieoHyBaTu
[7]. BawwuHrTtoH BMMaraB gemokpartmsauito Ta nibepanisadito y noniTUu4HuX,
eKoHOMIYHMX cdrepax Kybu Ta noBaneHHs pexumy npaeniHHa Pigena Kactpo
B 06MiH Ha BigMiHy embapro. Xoya binn KniHTOH ©yB rotoBuin MOM’SIKLLUTU
eKOHOMIYHY ©Onokagy 3asdBMBLUM, WO Haknage BeTO Ha 3akoH Xenmca-
BepTtoHa, npunHatun KoHrpecom. Ane notim Kyba 36una gBa nacaxupcbki
niTaku 3 YoTMpMa BUrHaHUMK KyBGUHUSMHK [7].

HacTtynHuk KniHToHa [xopax Byl Takox nocunme caHkuii. BeiB obme-
XeHHs Ha noi3gkm B 2004 poui, To6TO0 KYOMHUI abo rpomagsHu CLUA
KyOMHCBKOro NOXOMKEHHSA Mann MOXNUBICTb BigBigyBaTN CBOI CiM’'T Nuwe pas
Ha TPU POKK, a He LLIOPOKY [7].
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Un panu pesynbetatie Bci ail CLUA cnpamoBaHi npotn Kybu Tta mnoro
pexumy Ha 4voni ¢ Kactpo? Kyba 3amorrna MyXHbO BUCTOATU MNepen eKOHO-
Mi4HOW Briokagoto sk 36oky CLUA Tak i €Bponun, gka HeraTMBHO BrniMBana Ha
€eKOHOMiKy BCi Ti poku. BonosHuya putopuka Oxopaxa bywa-monogLworo He
3Mormna npugywmTn nparHeHHA CTOPIH OO0 PO3LIMPEHHS Xoda i obMexeHoro,
ane B3aemogil. Y CLUA Kyb6a 3akynoByBana CifibCbKOrocrnogapcbKy NpoaykKLito,
NPUYOMY 3 KOXXHUM POKOM OBCAr eKCnopTy Ha OCTpiB NoTpoxy 3pocTtas [1]. |
3Morria CTBOPUTY OAHY 3 HaMKpaLLmMX B CBITi CACTEM OXOPOHU 300poB’sA [2]. Ane
embapro 3aBaxkae BBO3Y NikiB Ta MeanyHmMx npubopis B aepxasy. [NpoBegeHa
CLWIA aHTukybuHCbKOT nosnituka ob’egHana HaBkono [@aBaHM BCiX 4neHiB
naTMHOAMEpPUKAHCLKOro CniflbHOTK, BKIOYaKYM HaBiTb HaMbinbw BiggaHUX
BawwuHrtoHy cotosHukiB. Y rpyaHi 2008 p Kyba 6yna npunHaTta B [pyny Pio
(Grupo de Rio), kyan Bxogatb noHag 20 kpaiH JlaTMHCbKOT AMeEpUKM i
Kapubcbkoro 6acenHy; B 6epesHi 2009 p npo BigHOBNEHHS OMNNoOMaTUYHUX
BigHocuH 3 Kyboto oronocunu Kocta-Pika i CanbBagop (OcTaHHi ABi KpaiHu B
perioHi, SKi BiQHOBUNKN BIZHOCUHW 3 OCTPOBOM, po3dipBaHi B 1961 p nig TMCKOM
CLA). [6]Kpim TOro nycTtoTy B 30BHILUHLOEKOHOMIYHMX 3B’A3Kax BOHa 3Morna
KOMMNEeHCcyBaTh TakoX 3aBAsku cnienpaui 3 Kutaem Ta Pocieto, aki 6ynu
3auikaBneHi y nowmpeHHi cgepu BANMBY Ha JlaTMHOaMepUKaHCbKUN KOHTW-
HeHTi [5,c76]. MoTpibHO TakoX B3ATM OO yBarn BHecok BeHecyanu, agxe us
aepxaBa 6yna ronoBHMM coto3HUK Kybu B perioHi, KpaiHa, sika po3Taryetbcs
Ha OCTaHHI O4ecaATUniTTa (PakTU4YHO npeacraBrieHa €auHMM OOHOPOM HecTa-
BiNbHOI KYBUHCLKOT EKOHOMIKM, B OCHOBHOMY 3a paxyHOK MOCTaBKu HadTonpo-
AYKTIB NO NbroTHUM Tapudam [6]. Ane Bce X Taku noTpibHo ckasatu, wo Kybi
BOoanocsa sutpumatn 50 NiTHIO i30NAUi0 3aBOAKN aBTOPUTETY Ta MOSIITUYHIN
BONIi Nnigepa KybuHcbKoT pesontouii — digens Kactpo.

Uepe3 nonitnyHi HeBpadi y cBoin «KybuHcbkin rpi» Ta nepebynoBy
CBITOBOI CUCTEMM, a TaKOX 4Yepes3 3arposy nowwnpeHHa cdepu BANMBY
rofloBHUX KOHKYpeHTiB Pocii Ta Kntato Ha JlatuHcbkin Amepuui, CLLUA noyana
LuyKaTu HOBY Mogenb B3aemoBigHocuMH 3 Kyborw. Cam npouec noTtenniHHA
aMepuKaHO-KyBMHCbKMX BIQHOCMH Mo4YaBcs Micns npuxody A0 Bnagu OBOX
HoBux nigepie CLLWA Ta Kybu. bapak O6ama, skun npunwos o snagu B 2009
poLi, MOCTaHOBMB KYpPC Ha NpsiMi AunnomMaTuyHi BigHocnHU 3 [aBaHoro. [unno-
matia CLUA notpebyBana XOPCTKMX KOperyBaHb i HOBUMA aMepUKaHCbKUMN
npe3naeHT ue posymis. Obama 3anponoHyBaB CBil BapiaHT 30BHILLIHbOMO-
NITUYHOT cTparTerii, Aka npeacTasnsanacs sk «4OKTPpUHa HoBoro obnuyysy. i
CyTb 3BOAMNacsa 0O TOro, WO HaBiTb 3 HEAPYXHIMU ypsaaMn MOXHa BeCTU
KOHCTPYKTUBHMW dianor Ha HamBuwomy piBHi. BignosigHo, nigxoan pfo
peanizauii nonitnkn woao Kybu TakoxX 3MiHUNIMCS B Binbll «M’SiKy» CTOPOHY
[1]. MomM’akwmnB obmexeHHss Ha rpowoBi nepesogu Ta Typusm. [Jo3BonvB
KyOMHCBLKIM MirpaHTam pobutu rpowoBsi nepeBoan Ha Kyby 6e3 obmexeHb Ta
Aas MoXnumBicTb BigsigyBatn OcTtpie CBo6OAN aMepuKaHCLKMM rpoMagsHam 3
penirinHoto abo HaByanbHOK MeTOW. [1poaoBXKMB NPOLEC NOCTIMHOMO 3MEH-
LLIEHHS CaHKUIMHOIO THITY. A HOBUI KyOMHCLKIM nigep, SKi NpunwoB 4O Bragu
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Ha poHi noripweHHs 3gopos’a Pigena Kactpo, OyB NpUXUITbBHUKOM CTaporo
Kypcy aunnomatuyHux BigHocvH 3 CLUA, ane y 6inbLwin Mipi B3sIB Kypc Ha
MOJepHi3aLito CBOEI ep)XaBuM Ta akTUBHOro npoBedeHHs pedopM. Payrb
Kactpo nouymHae nocTtynoBy nibepanisauito LeHTpaniaoBaHol i MOBHICTHO
KOHTPOSIbOBAHOK AepXXaBOok eKOHOMIYHOI Ta couianbHOT CUCTEM KYOUHCLKOro
cycninbcTgBa [5, €.77]. Y cepito pedhopm BXoAUTb BigMoOBa Big oOMexeHb Ha
NpnabaHHsa y BNACHICTb eNeKTPUYHUX TOBapiB, TakuxX 9K MIKPOXBUIbOBI Meui,
MOBINbHI TenedoHn Ta DVD-nneepu. Y cinbCbKoOMY rocnogapcTtsi KpaiHm byna
npoBefeHa ofHa 3 Hambinbwnx pedopm, Wo Ao3sonde epmMmepaMm camum
BUPILLYBATU SK BUKOPUCTOBYBATU CBOK 3eMII0, SAKi MOCiBM cagutn i Wwo
KynysaTtu [8] KpiM TOro NUTaHHA OOCArHEHHS 3HATTS 6rnokagn amepuKkaHusaMmm
CTOITb Ha NepLIoOMYy MicLi B npiopuTteTax [6].

Y 2014 pik, aBa ninepu bapak O6ama Ta Paynb Kactpo 3gusysanu CBiT
CBOEI 3adBOK MPO BIAHOBMEHHA OUNSIOMATUYHUX Aianoris, Ta npolecy
HopMari3auii ctocyHkiB. Kyba 3HuMKIa 3i CNUCKiB CNoHCOpPIiB Tepopuamy. AaMi-
HicTpauis Obamun npogoBXuna NoM’sikLyBaTn MirpauinHi i Toprosi 6ap’epu. B
2015 poui ui OBi gep)xaBu BIigKpunu OunnioOMaTUYHI NpeacTaBHMUTBA B
cronuusax, a B 2016 poui Obama Bneplue 3 1928 poky 34incHMB odilianbHUn
Bi3WT, aMepuKaHCLKOro npesvaeHTcTea B [[aBaHy, WO SKOOM O3HAMEHYBaso
3aBepLUEeHHSA NIBCTONITHLOIO NPOTUCTOAHHA [5, C. 77].

LLlo cTano kaTanisaTopoM y nokpaweHHi CTocyHkiB Mixk Kyboto Ta CLLUA?
[Mo-nepie HeedeKTUBHICTL NOMITUKM BalwmMHITOHY cnpsiMoBaHoi Ha Kyby Ta
npaBniHHA pexnmy Oigens Kactpo. KyOuHCbKIn nigep 3mir ycniwHo
NPOTUCTOATU 11 aMepUKaHCbKUM npe3ngeHTam, 3HanTu CUITbHUX EKOHOMIYHUX
Ta NONITUYHMX NapTHepiB [5, ¢. 77]. No-gpyre nocuneHHA NPUCYTHOCTI ronoB.-
HUX KOHKypeHTiB CLUA, nowmnpeHHa IXHbOro BnnmnBy Ha JIaTUHCbKOMY KOHTM-
HeHTi, a came Kutato Ta Pocii. Kyba npeacrasnsie coboto reononituyHmnin pyoixk
M [liBHiYHOIO Ta [lliBOoeHHO Amepukoro [5, c¢. 78]. Tlo-TpeTe 3MiHa OYyMKMK
HacerneHHs. HoBi MOKoNiHHA po3rnsgatTb ABOCTOPOHHIW Adianor i3 GinbLu
00’EKTMBHUMW NO3ULISMM Ta MOKMagawTb, WO Hopmanisauis amMepukaHo-
KyOMHCBKUX 3B’A3KIB CTana BUrigHMM LWarom ns po3BuMTKy 000X Aepikas.

[To-yeTBepTE NOYATOK NPOLECY PO3PALKM CTano MOXITMBUM Yepes 3MiHN
Bnagn Ha Kyb6i. Paynb Kactpo He cnpunimasca B CLUA Takum 3atatum
CUMBOJSIOM peBorntouii i aBToputapusmy, sk digenb. Ha BigmiHy Big cBOro
GpaTa, BiH BUCIIOBMB FOTOBHICTb 40 BCTAHOBNEHHSA Aianory 3 BawunHrroHom. B
LbOMY 3B’13KYy MOXHa 3ragaTu Ton dakT, Wo BiH BUKOHaB ymoBy b. O6amu 3i
3BiNbHEHHS NOMITUYHMX B’A3HIB [5, ¢. 78]. Kpim Toro nocrinHa isroisauiss Kyou
HeraTuBHO BMIMHYNO Ha CLUA B AMEPUKAHCbKOMY KOHTUHEHTI, a no Mipi
PO3LINPEHHSA EKOHOMIYHMX BiAHOCKMH B AMepuui BUHUKIO BaraTo rpyn BnauBy,
AKi 6ynu 3auikaBneHi B akTUBHIN cniBpaui Ta 3anyyeHHio Kybu go iHTerpa-
LinHMX npouecis [1].

Konn 20 nunHa 2015 poky bapak Obama ta Paynb KacTtpo BigHoBUNK
AavnnomaTuyHi BIiQHOCUHU, BOHU BUKNUKanNu BENUKY Hagito. [porpec npouecy
36nmkeHHs Kybu ta CLUA posrnsgatoTb sK ogHe 3 Hambinblwmx OOCArHEHb
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agminicTpauii Obamun y 30BHILHIN NoniTUUi, ane uboMy NPOrpecy LWBUOKO
noknae Kpan HoBun ronosa binoro Jomy. [incHO, po3BUTOK MoAin MilloB B
iHLIOMY, NpoTuUnexHomy Hanpamky: 8 nuctonaga 2016 poky 3a ABa TWXKHI 00
cmepTti Pigena Kactpo y Biui 90 pokis, [loHanba Tpamn nepemir Ha Bubopax,
ctaBwn 45 npesmgeHtom CLUA, Ta Bigpasy noyaB nosepTaTtv FOOVHHUK Y
BigHOCKMHax 3 Kyboto. Tpamn noTo KpuTukyBaB Bignury agmiHictpauii O6amu 3
Kyboto, i BiH noobiuss 3MiHUTU Kypc, We Ha nepenBubopHMX MeperoHax.
HesBaxatoum Ha nigTpUMKy AunnomaTudHuX BigHOCWH, Tpamn 34e0inbLloro
BUKOHAaB CBO OBILSIHKY LUMSIXOM MOMITUKK, WO 0BMEXYE TOPriBfito Ta TYpuU3Mm.
Kpim TOro BiH npogosxus embapro o 14 sepecHs 2020 poky [3]. | mu 6aummo,
LLIO PO3BUTOK aMepUKaHO-KYBUMHCLKMX BIAHOCUH HEMasno 3anexuTb came Bif
puTopukun KepisHuutea binoro [lomy.

[MigBoosyM NigCyMKM MOXHa CKasaTu, LLO OCHOBa AJS19 CTBOPEHHA Ta
NOKpaLLleHHA ABOCTOPOHHIX Aianoris Mk Kybow Tta CLUA BXe 3aknageHa.
[MoTpibHa NuLe 3auikaBneHICTb B LLbOMY aMepUKaHCbKOI Ta KYOMHCBKOT eniTu.
Ane noku 3 TpnbyH pecnybrikaHcbKol napTil OyayTe 3By4aTU aHTUKYOMHCHKI
npoMoBK, Bopoxa nosfituka aBaHu npotu BawwuHrtoHy 6yae npogoBxy-
BaTucs. Ane B nepcnekTuBi KiHeub KOHANIKTY Mk Kyboto Ta CLUA HeMUHYYUIA.

NiTepaTypa

CLUA v Kyba: kakme nepcnektusbl? https://interaffairs.ru/news/show/21497

2. JaHHble BcemupHon Opranusaunm 3apaBooxpaHeHunsa /I BcemupHas
Opranusaums 3gpaBooxpaHeHus http://www.who.int/countries/cub/ru/

3. Tpamn npoanun TOproesoe ambapro npoTunB Ky6bl
https://www.rbc.ru/rbcfreenews/5d7c43c89a794769bd507e56

4. AMepuKaHO-KyOUHCKME OTHOLUEHWS Ha COBPEMEHHOM aTane: MNepCrnekTuBbI
aeunsromsauum  Kybbl https://cyberleninka.ru/article/n/amerikano-kubinskie-
otnosheniya-na-sovremennom-etape-perspektivy-deizgoizatsii-kuby

5. Tpamn n «KyOuHcKoe Hacnegue» obambl — BecTHuk
MI'MMO...vestnik.mgimo.ru > jour » article »

6. Cuba and the US: A love-hate relationship https://www.dw.com/en/cuba-and-
the-us-a-love-hate-relationship/a-54230832

7. T'pagyT nepemersbl http://www.kasparov.ru/material.php?id=4800B5535202F
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AGRESJA ROSJI NA UKRAINE, A EUROPA. NASTAWIENIE, REAKCJA,
DZIALANIE PANSTW EUROPEJSKICH ORAZ ORGANIZACJI JE
ZRZESZAJACYCH

Przedstawienie sytuacji, w jakiej znajdowata sie Europa od czasu
zakonczenia zimnej wojny. Zmian podejscia i sposobu dziatania wobec panstw
wschodu, proba nowego otwarcia stosunkow z Rosjg oraz demokratyzacja,
integracja pozostatych panstw. Proces konsolidacji europejskiej Ukrainy, ktory
jest sporem pomiedzy Europg a Rosjg. Ukazanie polskich dziatan
wspierajgcych ukrainskg integracje. Opis podejscia Europy do wczes$niejszychi
obecnych dziatan rosyjskich, uwarunkowania i skutki stanowiska Europy
wobec poczynan Rosji. Europa sankcje oraz dziatania majgce powstrzymac
dziatania rosyjskie, przedstawienie ich skutkow dla obu stron. Ukazanie reakcji
dwoéch waznych organizacji miedzynarodowych Unii Europejskiej oraz NATO
wobec zaistniatej sytuaciji.

Stowa kluczowe: Rosja,Ukraina, Europa, integracja, konflikt, reakcja.

Presentation of the situation in which Europe has found itself since the
end of the Cold War. Changes in the approach and manner of action towards
eastern countries, an attempt to open up relations with Russia, democratization
and integration of other countries. The process of European consolidation of
Ukraine, which is a dispute between Europe and Russia. Presentation of
Poland’s activities supporting Ukrainianintegration. Description of Europe’s
approach to previous and present Russian activities, conditions and effects of
Europe’s position on Russia’s actions. Europe and the actions taken by the
sanctions to stop the Russian actions, presenting their consequences for both
sides. Presentation of actions taken by two important international
organizations of the European Union and NATO in the face of the situation.

Key words: Russia, Ukraine, Europe, integration, conflict, reaction.

WSTEP

Ciag wydarzen prowadzgcych do wybuchu konfliktu miedzy Rosjg a
Ukraing, zostat zapoczatkowany jesienig 2013 roku, gdy prezydent
Janukowycz odmowit podpisania uktadu stowarzyszeniowego swojego kraju z
Unig Europejska. Ta odmowna decyzja doprowadzita do obywatelskich

179



protestéw przeciwko dziataniom wtadz.! Symbolem oporu wobec wtadzy i checi
jej zmiany stat sie Euromajdan, ktory zapoczgtkowat zmiany na Ukrainie,
zblizajgc jg do Europy. Obalenie prezydenta Janukowycza oraz
wyswobodzenie sie Ukrainy z rosyjskiej strefy wptywow spowodowato niepokd;
oraz zdecydowang reakcje wtadz na Kremlu. Wykorzystujgc zamieszanie w
kraju oraz prorosyjskie sympatie spoteczehnstwa wschodniej czesci Ukrainy,
Rosja postanowita zdestabilizowac¢ panstwo i uniemozliwi¢ mu petng integracje
europejskg.? Skutkiem dziatan rosyjskich, byta rebelia na wschodzie Ukrainy
prorosyjskich separatystéw, ktdra stopniowo przeradzata sie w otwarty konflikt
miedzy wiladzami Ukrainy i powstatymi na wschodzie separatystycznymi
republikami, wspieranymi przez Rosje. Dziatanie to miato stworzy¢ na arenie
miedzynarodowej wrazenie wojny domowej na Ukrainie oraz odwroci¢ uwage
wiadz ukrainskich od kolejnych dziataih Rosji. Tym kolejnym aktem okazata sie
zbrojna aneksja pétwyspu Krymskiego w marcu 2014 roku.® Wszystkie te akcje
nie pozostaty jednak bez odpowiedzi spotecznosci miedzynarodowej, ktora
poczynania Rosji uznata za niezgode z prawem miedzynarodowymi i podjeta
zdecydowane $rodki wobec niej, majgce na celu zmuszenie Rosji do
zaprzestania dotychczasowego postepowania 1 przywrécenia petnej
suwerennosci terytorialnej Ukrainy. W chwili obecnej konflikt ten trwa nadal,
mimo prob jego pokojowego zakonczenia. Spor nie wptyng tylko na dwoch jego
uczestnikow, ale zapoczatkowat wiele zmian w Europie, na ktérg rowniez
oddziatuje w mniej bezposredni sposob. Artykut nie koncentruje sie na catej
arenie miedzynarodowej, lecz tylko na Europie, w ktorej granicach dzieje sie
ten konflikt. Opis reakcji Europy nie bedzie zorientowany tylko na dziataniach
poszczegodlnych krajow europejskich,ale na dziatah oraz reakcji organizacji
miedzynarodowych,skupiajgcych wiekszo$¢ krajow Europy.

Europa a Ukraina

Europa od zakonczenia drugiej wojny swiatowej nie byta targana przez
zadne konflikty zbrojne miedzy narodami, ktére mogty przerodzi¢ sie w Il
wojne swiatowg. W czasach zimnej wojny, byta ona podzielona na dwa gtéwne
bloki kapitalistyczny i socjalistyczny istniaty réwniez kraje niezaangazowane
nie opowiadajgce sie po zadnej ze stron. Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego
I zakonczeniu "zimnej wojny", nastgpita zmiana w nastawieniu spoteczenstwa
oraz rzgdzgcych w Europie w strone redukcji wydatkbw na zbrojenia oraz
uszczuplenia armii, jako sity juz zbednej z uwagi na brak zagrozenia wielkim
konfliktem.* Postanowiono polegac na prawie i umowach
miedzynarodowych, ktére miaty by¢ gwarantem pokoju oraz rownowagi w

! Vojtech Juré¢ak, Bezpieczenstwo Unii Europejskiej w konteksScie konfliktu na Ukrainie, Ante Portas — Studia
nad Bezpieczenstwem, 2016 nr 1(6), s.14.

2 Filip Bryjka, Rosyjska wojna zastepcza w Donbasie, Ante Portas — Studia nad Bezpieczenstwem 2016, nr1(6),
s.201-203.

% Jakub Noch,FAQ Wojna na Ukrainie. Kiedy to sie wtasciwie zaczefo, o co toczy sie ten konflikt i czy przyjdzie
do Polski?, na: Temat, 19.02.2015, https://natemat.pl/134003,faq-wojna-na-ukrainie-kiedy-to-sie-wlasciwie-
zaczelo-o-co-toczy-sie-ten-konflikt-i-czy-przyjdzie-do-polski

4 Katarzyna A. Przybyta, NATO wobec konfliktu na Ukrainie, Bezpieczenstwo Narodowe 2016/ I-1V, s.118-121.
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Europie.Znikniecie militarnych zagrozen zmusito wiele panstw i organizacji do
reorganizacji swojej polityki oraz dziatan. Zaczeto wzmacnia¢ wspotprace
miedzynarodowg w zakresie gospodarczym oraz zjednoczeniowym Europy
chcac zlikwidowaé podziat pozostaty po upadku Zelaznej Kurtyny. Zaczeto
wspiera¢ panstwa w ich przemianie demokratycznej oraz reformach
gospodarczych, co nie zawsze byto proste ze wzgledu na wiele réznic oraz
problemow powstatych przez lata komunistycznych rzadow.Rzeczy te
sprawiajg ze ideat bezpiecznej 1 zjednoczonej Europy nie jest tatwy do
realizacji. Poniewaz zmiany z wierzchu majgce fasade demokracji nie byty
dogtebne i wiele panstw stato sie pseudodemokracjami.® Rzgdzgcy Federacji
Rosyjskiej nie chcieli utraci¢ dotychczasowych wptywow swojego kraju w
bytych republikach radzieckich. Zaczeli wiec wspieraC prorosyjskie
ugrupowania polityczne w nowych krajach, zeby mie¢ w nich wptyw na
dziatania rzgdzacych.

Ukraina po odzyskaniu swojej niepodlegto$ci podjeta dziatania w tej
niepewnej i zmieniajgcej sie przestrzeni politycznej nowej, rozwijajgcej sie
Europy. Przez te wszystkie lata (1991-2014) Ukraina balansowata miedzy
wschodem i zachodem w zaleznosci od interesu elit rzgdzgcych, a nie
obywateli, ktorym te decyzje dos¢ czesto szkodzity. Sytuacja ta sprawita, ze
Ukraina zyskata status "jabtka niezgody'®miedzy Rosjg a zachodem. Dla
zachodu Ukraina i jej przemiana polityczna oraz wejscie w europejskg sfere
wptywow, miato zapoczatkowac przemiany w Rosji oraz innych panstwach
postradzieckich, natomiast dla Rosjan utrzymanie Ukrainy w swojej sferze,
wzmochnitoby jej pozycje w regionie oraz utrzymato obraz panstwa silnego i
majgcego wptyw na inne.

Mozna po czesci stwierdzi¢, ze zachod i jego organizacje nie byty
przygotowane do nagtej zmiany zaistniatej sytuacji na Ukrainie. Dziatania przez
nie podjete, miaty sprawi¢, ze przeobrazenie Ukrainy w kraj demokratyczny
miato nastgpi¢ stopniowo, a nie nagle w drodze rewolucji spotecznej na co
Zachod nie byt przygotowany i nie byt w stanie szybko zareagowaé. Jego
strategia zmiany Ukrainy opierata sie na stopniowym pogtebianiu wspotpracy
na linii Ukraina — Unia Europejska. Proces ten trwat od 1994 roku, gdy
podpisano pierwsze porozumienie o wspotpracy i partnerstwie. Porozumienie
to, byto rozbudowywane przez kolejne umowy, spotkania oraz inicjatywy, ktore
pogtebiaty wspotprace w dziedzinie gospodarki, kultury oraz polityki.
Wspotpraca ta, nie byta tatwa ze wzgledu na targajgce Ukraing, dos¢ czesto
na przestrzeni lat, kryzysy ekonomiczne oraz polityczne, ktére nie utatwiaty
prowadzenia dialogu na rzecz integracji. Swoj udziat w wspotpracy europejskie;

> Mykola Riabczuk, Demokratyzacja pogranicza,Jak daleko siega demokracja w Europie ? Polska, Niemcy i
wschodni sgsiedzi unii europejskiej, Europejskie Centrum Solidarnosci, 2014,
http://otworzksiazke.pl/images/ksiazki/jak_daleko/jak _daleko.pdf
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miata Polska’, ktéra po zostaniu czionkiem Unii Europejskiej, dziata jak
ambasador Ukrainy reprezentujgc jej interesy w Unii Europejskiej oraz
wychodzgc z inicjatywami integracyjnymi, takimi jak zainicjowane razem z
Szwecjg Partnerstwo Wschodnie majgce na celu zawarcie i zaciesnienie relacji
panstw Europy Wschodniej z Unig Europejskg. Byta to do$¢ znaczgca zmiana
w polskiej polityce, ktora w latach 1991-2004 nie przejawiata zbytniego
zainteresowania Ukraing, nie widzgc zadnych korzysci ptyngcy z wspotpracy
pomiedzy krajami. Wstgpienie do Unii Europejskiej stato sie impulsem do
Zmiany tego nastawienia, zauwazono, ze pomoc Ukrainie w integracji z Europg
i stanie sie jej przedstawicielem, moze poméc Polsce w budowie silnej pozyciji
w UE i wizerunku na arenie miedzynarodowej. Mimo roznic kulturowych oraz
w postrzeganiu wspolnej historii pomiedzy Polskg a Ukraing, dziatalnos¢
Polski, jako ambasadora przebiegata bez wiekszych problemow.
Przeobrazenie nastgpito w 2015 roku wraz z zmiang rzgdow w Polsce, ktore
skupity sie na interesie tylko wtasnego panstwa pogarszajgc w ten sposob
swoje relacje z panstwami UE oraz swymi sgsiadami.® Mimo nagtej zmiany
sytuacji politycznej na Ukrainie, integracja europejska zanotowata sukcesy
takie jak zniesienie wiz oraz podpisanie umowy o wolnym handlu. Nie sg to
wielkie zmiany, ale dos¢ znaczgce dla dalszej wspdtpracy Ukrainy z Europa.
Europa od samych poczgtkow kontaktéw integracyjnych z Ukraing
rownolegle wspotpracuje z Rosjg, niejednokrotnie relacja z Rosjg ktadta sie
cieniem i przewazata nad kontaktami z Ukraing. Rosja od wielu lat jest jednym
z najwazniejszych graczy wptywajgcych na polityke europejskg. Wptyw ten jest
skutkiem potencjatu gospodarczego oraz militarnego kraju, ale najwazniejszym
atutem Rosji sg jej bogactwa naturalne oraz surowce energetyczne,ktore
dostarcza prawie catej Europie.® W dzisiejszych czasach, gdy surowce
naturalne oraz energetyczne sg najbardziej pozadane, kraje je posiadajgce
majg duzy wptyw na decyzje politykow. Europa rozwija swoje stosunki w
Europie Wschodniej, skupiajgc sie przede wszystkim na Rosji bedgcej dos¢
waznym graczem w tym regionie. Widzgc w dobrych relacjach szanse na
zmiany, ktére zainicjujg pogtebiong integracje europejskg Rosji. Ofiarg takich
zatozenh byta dosc¢ czesto Ukraina, bedgca elementem spornym miedzy Europg
a Rosja. Wiele decyzji w relacjach Europa — Rosja, byto podejmowanych z
szkodg dla Ukrainy oraz innych panstw bedgcych w sferze wptywow rosyjskich.
Bierna reakcja Europy na agresje Rosji na Gruzje, spowodowana dalszg probg
utrzymywania serdecznych oraz korzystnych stosunkéw, poskutkowata
przekonaniem Rosji o stabosci i biernosci Europy w stosunku do jej dziatan.
Skutkiem takiego przekonania jest dzisiejsza sytuacja na Ukrainie, gdzie

Adam Balcer, Starszy brat czy strategiczny partner? Polityka Polski wobec Ukrainy po akcesji do Unii
Europejskiej, 15 lat Polski w Unii Europejskiej, in.Europa, 2019
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Rosja, wiedzgc, ze Europa nie odwazy sie na zdecydowane kroki, rozpoczeta
konflikt, ktory miat jej przynies¢ same korzysci.

Tak, wiec stosunek Europy do Ukrainy, opierat sie na zmianach, ktére
zaszty pod koniec ubiegtego wieku w geopolityce europejskiej oraz
rozumowaniu panstw europejskich. Integracja europejska Ukrainy, nie byta i
nie jest procesem fatwym, na swej drodze proces ten spotyka nowe oraz stare
problemy i zagrozenia oddalajgce idee europejskiej Ukrainy w czasie. Wiele
czynnikbw zewnetrznych oraz wewnetrznych jest mozliwych do
wyeliminowania wspolnymi dziataniami. Europa teraz ujrzata jak waznym
krajem dla niej jest Ukraina, stata sie ona tarczg przed zapedami Rosji oraz
ukazata spoteczenstwu europejskiemu site obywateli, ktérzy sg w stanie
zmienic¢ wiele w kraju bedac zjednoczeni, by osiggng¢ wspdlny cel.

Reakcja Europy na konflikt

Przyglagdajgc sie sytuacji na Ukrainie w 2013 roku, mato, kto w
spoteczenstwie europejskim spodziewat sie wybuchu otwartego konfliktu.1°
Wiekszos¢ politykow europejskich liczyta, ze Euromajdan zakonczy sie
zmianami w polityce wewnetrznej i zewnetrznej, ktore wspomogg proces
integracji europejskiej i zapewnig stabilizacje kraju, czynigc z Ukrainy
prawdziwy demokratyczny kraj, gotowy do stania sie cztonkiem Unii
Europejskiej. Lecz sytuacja rozwineta sie inaczej niz wiekszos¢ przewidywata
i liczyta, zakonczyta sie ona konfliktem, ktory zaszokowat Europe.

Podczas wydarzen Euromajdanu, wielu politykow witgczyto sie w
dziatania i udzielalo pomocy oraz wsparcia protestujgcym.’Delegacja
wystannikdw  krajow europejskich pod przewodnictwem Radostawa
Sikorskiego, 6wczesnego ministra spraw zagranicznych RP, peftnita role
negocjatoréw pomiedzy opozycjg, a strong rzgdowg.Ukazatoto spoteczenstwu
europejskiemu oraz ukrainskiemu, ze Ukraina w swojej walce o lepsze jutro nie
jest sama i ma poparcie wielu europejskich krajow. Zwyciestwo Euromajdanu,
okreslanego jako Rewolucja Godnoscil? stato sie waznym symbolem dla
Europy, ktéra dostrzegta, ze o jej ideaty kto$ walczy i jest w stanie wygrac.

Sytuacje, wykorzystata Rosja zbrojnie anektujgc Krym oraz rozpetujgc
konflikt zbrojny na wschodzie Ukrainy, ktory wedtug wersji Kremla rozpoczeli
separatysci nie zgadzajgcy sie z politykg wladz z Kijowa, lecz byta i jest to
zastona dla dziatan rosyjskich dgzgcych do destabilizacji kraju oraz zmuszenia
go sita do postania w sferze wptywdw rosyjskich. Dziatania rosyjskie wprawity
w ostupienie Europe, ktéra nie doswiadczyta zadnego konfliktu w swoich
granicach od Il wojny swiatowej. Caty stary porzgdek powstaty po zakonczeniu

10 Vojtech Jurcak, Bezpieczerstwo Unii Europejskiej w kontek$cie konfliktu na Ukrainie, Ante Portas — Studia
nad Bezpieczenstwem, 2016 nr 1(6), s.14.

11 Alicja Zyguta, Miedzynarodowe skutki konfliktu na Ukrainie — reakcja spofecznos$ci miedzynarodowej na
wojne hybrydowg we Wschodniej Ukrainie, OBRONNOSC. Zeszyty naukowe 3(27)/ 2018, s.262-263.
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drugiej wojny Swiatowej zostat zaburzony, ten upadek zmusit kraje europejskie
do rewizji swoich pogladow oraz polityki. Przyczynito sie to do wielu zmian oraz
do spojrzenia na nowo na kwestie bezpieczenstwa zewnetrznego,
wewnetrznego oraz energetycznego.

W sposob, w jaki Rosja przeprowadzita i prowadzi swg agresje, zostat
okre$lony wojng hybrydowg, czyli potgczeniem konwencjonalnych i
niekonwencjonalnych dziatan wojennych. Obserwacja zbrojnej strony konfliktu,
sktonita wiele panstw do rozwoju swoich sit zbrojnych, ktére od zakonczenia
zimnej wojny znajdowaty sie w stagnacji oraz powolnej degradacji. Zwiekszono
wydatki na uzbrojenia oraz prace nad ich nowymi typami. Zwrocono uwage na
cybernetyczne ataki systemow panstwa w czasie pokoju(by ukaza¢ swg site,
wymusi¢ ustepstwa uzyskacC cos) i konfliktu zbrojnego (uzyskanie przewagi
taktycznej, wprowadzenie zamieszania). Sektor ten nie stat sie zachciankag
wojskowych ani dalekg przysztoscig tylko czyms, co sie dzieje teraz. Zwrocono
tez uwage na tworzenie formacji samoobrony terytorialnej w strukturach
wojskowych, petnigcych role pomocnicze.®

Fakt, ze to Rosja bedaca skarbcem surowcow naturalnych dla Europy
jest jedng ze stron konfliktu, uswiadomito wielu rzgdom zaleznos¢ ich
gospodarek oraz energetyki od jednego panstwa. Sktonito to ich do szukania
alternatywy dla Rosji w postaci nowych dostawcow surowcéw, takich jak USAI
Chiny. Oraz do rozwoju zaplecza surowcowego i energetycznego w wiasnych
krajach, by uniezalezni¢ sie od czynnikow zewnetrznych.

Sankcje skierowane wobec Rosji stanowity gtbwne narzedzie w polityce
rzgdow panstw europejskich. Wiekszos¢ obostrzen byto podejmowanych w
ramach dziatan panstw w Unii Europejskiej, lecz podejmowaty je rowniez
poszczegolne kraje (Niemcy, Francja etc.). Najtatwiejsze i najmniej bolesne dla
strony wprowadzajgcej byty sankcje personalne, dotyczgce poszczegolnych
0s6b uwazanych za wazne w dziatalnosci Rosji wobec Ukrainy i stanowigcych
wazny element funkcjonowania panstwa. Dotykajg one przewaznie ich
finansdw znajdujgcych sie poza krajem oraz ich mozliwosci poruszania sie po
Europie. Sankcje gospodarcze nie sg wymierzone w ogot rosyjskiej gospodarki
tylko w jej poszczegdlne sektory, przynoszace najwieksze zyski (surowcéw) i
waznych w czasie konfliktu (sektor militarny), oddziatujg one rowniez na
integracje i inwestycje gospodarcze. Stanowig one bolesny cios dla obydwu
stron niweczgc wiele projektéw i zatozen rozwojowych panstw oraz firm. Rosja
jednak odczuwa je najbolesniej, bedac odcietg od duzego rynku eksportu i
importu musi szuka¢ nowych mozliwos¢ dla utrzymania swojej gospodarki na
dotychczasowym poziomie. Pole sankcji dyplomatycznych stanowito
odwrocenie sie od polityki zblizania, integracji i przejscie do chtodnego
wspotistnienia. Miato to odizolowaC Rosje oraz powstrzymac jej rozwdj na
arenie miedzynarodowej. Sankcje te wydawaty sie poczgtkowo dla panstw

13 Mirostaw Banasik, Ryszard Parafianowicz, Teoria i praktyka dziatar: hybrydowych, Zeszyty Naukowe AON
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europejskich skutecznym srodkiem dziatania, ktory wywrze pozgdany skutek.
Lecz wraz z biegiem czasu sankcje mimo ich rozwijania, okazaty sie mato
skuteczne i nie sktaniajgce Rosji do zaprzestania wrogich dziatan wobec
Ukrainy.

Poczagtkowa jednos¢ panstw europejskich wobec konfliktu na Ukrainie,
zaczeta sie z czasem zatamywac. Wiele krajow europejskich jest silnie
powigzanych gospodarczo z Rosjg, przez co bycie w nieprzyjaznych
stosunkach jest dla nich nieoptacalne i grozi duzymi stratami. Wielu politykow
posiadajgcych sympatie prorosyjskie zaczeto bagatelizowaé konflikt i powielac
rosyjskg narracje, jakoby wojna na wschodzie Ukrainy, byta wojng domowa, z
ktérg Rosja nie ma nic wspolnego. Takie nastawienie byto dos¢ mocno
widoczne w Stowacji, Czechach i Wegrzech.

Wiekszos¢ krajow Europy oparta swe dziatanie wobec agresji Rosji na
Ukraine, na deklaracjach oraz sankcjach wymierzonych w Rosje. Dalsze
dziatania, ktére miatyby skutkowaé¢ pokojowym rozwigzaniem konfliktu rosyjsko
— ukrainskiego, podjety dwa kraje: Niemcy oraz Francja, ktorych rzgdzgcy dos¢
mocno wigczyli sie w pertraktacje pomiedzy Rosjg a Ukraing. Za ich sprawa
powstaty dwa formaty spotkan zajmujgce sie sprawg Ukrainy. Jest to format
normandzki, czyli spotkania przedstawicieli Ukrainy, Rosji, Francji i Niemiec
oraz format minski sktadajgcy sie z przedstawicieli Ros;ji, Ukrainy, OBWE oraz
separatystycznych republik. Celem spotkan tych grup, posiadajgcych rézne
formaty byto wypracowanie rozwigzania sytuacji na wschodzie Ukrainy.
Pomimo poczgtkowych, wydawatoby sie, sukceséw tych grup w deeskalacji
konfliktu sg one daleko od jego catkowitego rozwigzania. Sg tylko formg
kontaktu miedzy stronami konfliktu, bo jedyny dokument, ktéry ma by¢ wigzacy
dla obydwu stron sg Protokoty Minskie uchwalone w 2014 roku nad ktérych
przestrzeganiem stoi OBWE. Wiec mimo poczatkowych sukcesoéw oraz checi
Francji i Niemiec do rozwigzania konfliktu ich wustalenia pozostajg
niezrealizowane, a grupy negocjacyjne przez nich stworzone sg martwe,
pobudzane tylko do zycia przy bardziej agresywnych ruchach Rosjan chcacych
zakonczyc¢ konflikt na swojg korzysc.

Reakcja Europy na agresje Rosji na Ukraine, byta poczatkowo dosc
zywiotowa, lecz z czasem ochtodzita sie i konflikt ten stracit znaczenie, stat sie
rzeczg drugorzedng. Wptynat na to brak wiekszych mozliwosci dziatania
panstwa europejskich oprécz deklaracji, sankcji oraz posrednictwa w
negocjacjach. Europa z biegiem czasu "zmeczyta" sie wojng oraz zaczeta
powoli liczy¢ na nowe otwarcie z Rosjg, ktéra mimo jej ekspansywnej polityki,
pozostaje waznym partnerem, z ktéorym Europa liczy na ponowng wspotprace.
Dlatego obecnie naciski ha zakonczenie konfliktu sg skierowane nie na Rosje,
lecz Ukraineg, ktéra ma iS¢ na ustepstwa wobec Rosji. Konflikt na rosyjsko —
ukrainskim tle zszedt na dalszy plan tez z wielu innych powodow, byty to

14 Vojtech Juréak, Bezpieczenstwo Unii Europejskiej w konteks$cie konfliktu na Ukrainie, Ante Portas — Studia
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problemy blizsze oraz bardziej dotykajgce panstwa europejskie. Tymi
utrudnieniami byt wzrost radykalnego islamskiego terroryzmu oraz kryzys
migracyjny, konflikty wewnetrzne miedzy panstwami europejskimi. Ich
rozwigzanie byto i jest wazniejsze dla Europy niz konflikt na wschodzie,
ciggngcy sie w czasie bez widocznych szans na zakonczenie. POki wojna
rosyjsko— ukrainska nie przybiera na sile jest tematem drugorzednym dla
Europy, ktdérg pochtaniajg coraz to nowe problemy i kryzysy. Gdy zajmuje sie
juz ona Ukraing to nie starajgc sie rozwigzac trwajgcy konflikt, ale jej integracjg
z Europa.

NATO i jego dzialania

Myslgc o Europie, rzadko pierwszg myslg jest Pakt Potnocnoatlantycki,
pierwszg organizacjg, o ktorej mysli sie w nawigzaniu do zjednoczonej Europy
jest Unia Europejska. Lecz NATO roéwniez wptywa na dziatania Europy, gdyz
jednoczy je pod wzgledem militarnym, ktéry jest obcy Unii Europejskiej
skupionej na gospodarce.

NATO, do ktorego nalezy wiekszos¢ panstwa europejskich, przez lata po
zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej, bytlo gwarantem bezpieczenstwa dla
Europy i odgrywato wazng role w okresie zimnej wojny bedac jedng z
najwazniejszych organizacji miedzynarodowych. Jej status zmienit sie po
zakohczeniu zimnej wojny gdzie Europie nie grozito juz zadne
niebezpieczenstwo i zaczeto zmienia¢ ztozenia polityki. Zamiast na obronie i
zniszczeniu przeciwnika zaczeto skupia¢ sie na integracji oraz rozwijaniu
wspotpracy europejskiej o kolejne kraje, ktore zostaty uwolnione spod wptywu
Moskwy po upadku Zelaznej Kurtyny. NATO tez podazyto tg $ciezka,
rozwijajgc swe struktury o kolejne cztonkowskie panstwa, zmieniajgc doktryne
dziatania oraz podejmujgc wspotprace z dawnym wrogiem, Rosja.

Wszystkie te dziatania musiaty zostaC zmienione po agresji Rosji na
Ukrainie, ktora ukazata, ze nadal istnieje zagrozenie ze strony Moskwy, ktora
chce odzyskaé swojg pozycje utracong wraz z rozpadem Zwigzku
Radzieckiego. Ten ruch, wybudzit NATO z snu, w jaki zapadto wraz z
poczgtkiem XXI wieku. Gdy nastgpito przebudzenie musiato szybko podjgé
dziatania, by nie zosta¢é w tyle i moc odpowiedzie¢ na czyhajgce nowe
zagrozenia. NATO szybko zareagowato na czyny Rosji zawieszajgc wszelkg
wspotprace. Zaoferowato takze wsparcie dla Ukrainy w modernizacji i rozwoju
jej sit zbrojnych.® Kroki te zostaty podjete szybko i zdecydowanie przez NATO,
mimo bycia organizacjg skupiajgcg wiele panstwa nie tylko europejskich.

Zmiany gteboko idgce w strukturze, dziataniu oraz doktrynie NATO
rowniez zostaty podjete stosunkowo szybko. Decyzje te zostaty uchwalone
jednomysinie przez wszystkie kraje cztonkowskie. Zapadty one na dwodch
szczytach panstw NATO w Walii (2014) oraz Warszawie (2016), w czasie
ktorych zostaty potepione agresywne dziatania Ros;ji i potwierdzona gotowos¢

50lena Podvorna, Wspolnota zachodnia wobec rozwigzywania konfliktu na Ukrainie, Wschéd Europy
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do odpowiedzi na tamanie postanowien prawa miedzynarodowego oraz
wartosci bedgcych podstawg NATO i Europy.t®

Najwiekszymi zmianami zaplanowanymi oraz zatwierdzonymi na tych
dwédch szczytach, byt rozwoj sit szybkiego reagowania zdolnych do szybkiej
odpowiedzi na zagrozenia dla sojuszu. Wzmacnianie Wschodnie] Flanki
NATO,poprzez zwiekszenie obecnosci wojskowej sojuszu w panstwach
Europy Wschodniej ma na celu ukazanie, ze panstwa te nie sg obojetne i mato
wazne dla NATO. Réwniez ma to uswiadomic¢ Rosji, Zze sojusz jest nadal zdolny
do powstrzymania jej agresywnych zapedow.

W dziataniach sojuszu, bedgcych odpowiedzig na agresje Rosji, panstwa
cztonkowskie mowig jednym gtosem i wspotpracujg ukazujgc jednosc¢ Europy
w waznych dla nich sprawach. Wzrosto réwniez znaczenie Stanow
Zjednoczonych bedacych najsilniejszym cztonkiem sojuszu, ktory teraz stat sie
swoistym straznikiem bezpieczenstwa militarnego Europy. Jak widaé NATO
odpowiedziato pewnie i stanowczo, trwajgc w swych decyzjach oraz planach,
mimo mijajgcych lat od poczatku konfliktu, bedgc gotowg sitg na agresywne
zapedy Ros;ji.

Unia Europejskai jej dziatania

Unia Europejska petni znaczgca role w ksztattowaniu polityki europejskiej
oraz wptywa na polityke krajow, ktore chcg stacC sie cztonkiem tej organizaciji
miedzynarodowej. To witasnie Unia Europejska w duzej mierze wptyneta na
polityke oraz spoteczenstwo ukrainskie, ktore chciato zerwaé z Swiatem
postradzieckim, przebywania w sferze wptywédw Rosji i zostaC czionkiem
demokratycznego $wiata zachodniego oraz instytucji integrujgcej panstwa
europejskie. Unia od wielu lat oddziatuje na wschodzie by rozszerzy¢ swe
szeregi o panstwa powstate po rozpadzie ZSRR, ale dziatania te nie sg tatwe
ze wzgledu na wptywy Rosji, ktora nie chce ostabienia swojej potegi.

Widzgc rozwdj sytuacji na Ukrainie, musiata zdecydowac, czy bedzie
wierna polityce integracji europejskiej Ukrainy czy wspotpracy z Rosja.
Wybrata strone Ukrainy potepiajgc agresje Rosji oraz podejmujgc
zdecydowane kroki w celu wywarcia zdecydowanego wptywu na Moskwe.
Zadanie to, nie bylo proste ze wzgledu na wewnetrzny podziat w Unii
Europejskiej, wynikajacy z rdéznego podejscia krajow cztonkowskich do
konfliktu, ktory zachwiat jej jednoscia w podejmowaniu zdecydowanych
decyzji.

Sankcje wobec Rosji, ktore udato sie zatwierdzi¢ dotyczg dyplomacii,
gospodarki oraz poszczegélnych oséb.l” Dyplomatycznymi $rodkami
skierowanymi wobec Rosji byto jej wykluczenie z szczytu g-8 oraz zawieszenie
wszelkiej wspodtpracy pomiedzy Rosjg a Unig Europejskg. Sektor gospodarczy
Rosji zostat dotkniety wieloma restrykcjami, ktére ograniczyty znaczgco dostep

16 Katarzyna A. Przybyta, NATO wobec konfliktu na Ukrainie, Bezpieczenstwo Narodowe 2016/1-1V, s.123-127.
17 Rada Europejska Rada Unii Europejskiej, Unijne Sankcje w odpowiedzi na kryzys na Ukrainie, Ostatnia
aktualizacja 11 wrzesnia 2020. https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/ukraine-crisis/
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rosyjskich firm i przedsiebiorstw do rynku europejskiego. Zostaty réwniez
podjete sankcje wobec osob oraz firm, ktorych dziatania zagrozity i grozg
suwerennosci Ukrainy. Obostrzenia te opierajg sie na zakazach podrézy oraz
zamrozeniu srodkow w zachodnich bankach. Wszystkie te regulacje od 2014
roku sg nadal aktualne, przedtuzane oraz rozbudowywane.

Unia Europejska, bedgca gtownym wyznacznikiem polityki europejskiej,
miata stosunkowo mate mozliwosci reakcji na agresje Rosji na Ukraine.
Jedynymi srodkami, ktore mogta wykorzystac¢ byty réznorodne srodki nacisku
politycznego na Rosje, ktérych uchwalenie byto zalezne od jednosci panstw
cztonkowskich w podejmowaniu decyzji, podzielonych przez kryzys ukrainski.
Podziat wewnetrzny spowodowat, Ze polityka Unii Europejskiej dziata
dwutorowo, Europa réwnoczesnie zaostrza stopniowo sankcje i szuka
mozliwosci, by kontynuowa¢ rozmowy z Moskwg, ktore mogg przyczynic sie
do zakonczenia konfliktu.!8

Podsumowanie

Agresja Rosji na Ukraine stata sie dla Europy pobudka z swoistego transu
w stosunkach z wschodem, w jakim sie znajdowata od lat 90 XX wieku.Gdy
upadek Zwigzku Radzieckiego otworzyt wschdéd na Europe, liczono na
powstanie tam takich samych demokracji jak na zachodzie jednak byty to tylko
marzenia, gdyz Rosja nie zrezygnowata z swoich wptywow w regionie. Nie
walczono z tg sytuacjg tylko starano sie zaciesniaC i rozwijac wspotprace z
Federacjg Rosyjskg liczac, ze dzieki temu zajdg tam zmiany, ktore
rozprzestrzenig sie na pozostate kraje. Rosja na przestrzeni lat stata sie
rowniez waznym partnerem gospodarczym posiadajgcym ztoza potrzebnych
surowcOw oraz pokazny rynek zbytu towaréw. Jak wida¢ byty to ziudne
zatozenia, w ktorych trwano mimo wielu sygnatow alarmowych pojawiajgcych
sie na przestrzeni lat. Spowodowato to, ze agresywne dziatania Rosji
zaskoczyty Europe nie gotowg na zdecydowane kroki by wspomoc Ukraine w
tej trudnej sytuacji. Posiadata ona niewielu "przyjaciot” w Europie gotowych jej
pomoc w okresie poprzedzajgcym agresje oraz zaraz po niej. Poniewaz dla
reszty krajow oraz Unii Europejskiej stanowita ona przeszkode w dobrych
relacjach z Rosjg. Dlatego mato, kto byt gotowy na nagtg zmiane polityczng w
kraju bedgcym w sferze rosyjskie,j.

Ukraina i jej sytuacja stata sie poczgtkiem zmian w Europie, ktorymi
zostaty dotkniete panstwa, organizacje miedzynarodowe Kktore muszg
przeprowadzi¢ wiele zmian w zakresie polityki krajowej, miedzynarodowej,
gospodarczej oraz wojskowej. Wprowadzanie tych zmian zapoczatkowato
dynamiczny rozwo0j w dziedzinach do tej pory zaniedbywanych.

80lena Podvorna, Wspdlnota zachodnia wobec rozwigzywania konfliktu na Ukrainie, Wschéd Europy
1(2)/2015, s.197-205
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Pycnan LUKOJIbHUK

HixxuHcbkut 0epxxasHuU yHieepcumem
imeHi Mukonu 'o2orns, icmopuko-
ropuduYHUl haKkyribmem, crieyiarbHicmb
«MpxHapoOHIi 8i0HOCUHU, CyCrifbHI
KOMyHiKauii ma pezioHarnbHi cmyOdii»,

2 piK Hag4YaHHs1

NsPUOHA BIMHA SIK BUKITUK €EBPOMNMEUCBLKINA BE3MNEL|I

Y uit cmammi npoaHanizyembscsi ¢heHOMeH «2i6pudHoi 8itiHu». byde
rnpogedeHa xapakKmepucmuKku Ub020 feulja, aKuyeHmyembCsl yeaca Ha
cmpykmypi ma memodax eedeHHs ujei sitiHU. byOe OaHa oujiHKa 3a2po3u Orisi
egporielcbKoi besrneKku sHaciook ee0eHHs1 Pocieto «2ibpudHoi gitiHUu» rnpomu
YKpaiHu. BusHa4y pucu «2i6pudHoi 8itiHU»: nosiimuKko-ourniioMamuyHa KOHp-
POHMaUisi, EKOHOMI4YHe 0assiHHS, eHepeemuyHa giliHa, rnpornazaHoa ma iH.

Knro4doei cnoea: 2ibpudHa esitiHa, €C, €gpona, HATO, Pocis, YKpaiHa,
pocCiliCbKO-yKpaiHCbKa eilHa, iHghopMauilHa eiliHa, €eporelicbka be3reka,
cucmema KorekmugHoi 6esrneku.

This article analyzes the phenomenon of "hybrid war". Characteristics of
this phenomenon will be carried out, attention will be paid to the structure and
methods of this war. An assessment of the threat to European security due to
Russia’s waging a "hybrid war" against Ukraine will be given. | will define the
features of a "hybrid war": political and diplomatic confrontation, economic
pressure, energy war, propaganda, and others.

Key words: hybrid war, EU, Europe, NATO, Russia, Ukraine, Russian-
Ukrainian war, information war, European security, collective security system.

3 2014 poky Pocia Bege ribpuaHy BiHYy nNpoTu YKpaiHM sika MpsiMo
BiA3epkantoeTbca Ha cutyauil B €sponi. MNpsiMa 3arpo3a ons perioHanbHoT Ta
HaBiTb rMobanbHOT CUCTEMM KONEKTMBHOI 6e3nekn cnoHykae Pocito giatu we
Ginbll arpecmBHiLLE HA EBPOMENCHLKIN apeHi Ta 3acTocoBYyBaTM HOBI MeTOoAu
arpecii npoTy AeMOKpaTUYHOro CBITY.

OcCBITNIEHHAM UiET TEeMW 3aMManucs Taki eKkcnepTn Ta HayKoBUi SK:
Makcum PosymHmn, AHaTtonin Oktuctok, Bagum TproxaH, KocTATHTUH KoHO-
HeHKo, IMUTPO 30M0TYXiH; TaKOX ONMCAHHAM Uiel npobrnemMaTnkn 3anmanumcs
iHo3eMHi doaxisui: Ockap xoHcoH, PobepT Cinni, aHiens Jlacika, [xoH [esic
Ta iH. Takox B Ui ctatTi 6yayTb BUKOpUCTaHi oparmMeHTn 3 nybnikauin umnx
ekcnepTi..
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FNGpuaHa BiHa — BiHA 3 3aCTOCyBaHHAM 36pOI, NAapTU3aHCLKOI BiMHN,
TEpopM3My Ta 3N0YMHHOI NOBEAIHKN 3 METOK AOCArHEHHS NEBHUX NOMITUYHNX
Linen, OCHOBHUM IHCTPYMEHTOM SIKOI € CTBOPEHHS1 OepXXaBOok-arpecopom B
Aepxasi, 00paHin Ans arpecii, BHYTPIWHIX NPOTUPIY Ta KOHMIKTIB 3 nogarb-
LUMM X BUKOPUCTAHHSAM [ONS OOCArHEHHA CBOIX reonofliTUYHUX Uinen, siki
JOCArarnTbCa 3BUYANHOK BIMHOHO.

Ekcneptn HasmBawTb ribpuaHy BiMHY TUMOM KOHMNIKTY, SKUA BCe
yacTiwe 6yge 3actocoByBaTucsa y 21 ctonitTi [1].

[BpmnaHa BiHaA MNOEAHYE NMPUHUMNOBO Pi3Hi TUNKW i cnocobu BeneHHS
BiNHW, SAKIi CKOOPOMHOBAHO 3aCTOCOBYKHOTbCA 3a4nd OOCATHEHHA OCHOBHUX
uinen [2].

3BUYHMMUN KOMMOHEHTaMN ribpmMaHOT BiNHM € BUKOPUCTAHHA METOAIB, LLO
CNpUADTL BMHUKHEHHIO B Oep)XaBi, obpaHin gnsa arpecii, BHYTPILLHIX KOH®-
nikTiB Ta 6e3Bnagas:

1. BnuBaHHSA Yy iHpopMaLinHUIA NpocCTip dpenkiB Ta nNpoBoKaLin 3 MeTOH
NOCISHHA NPOTUPIY Yy CYyCnifibCTBI, 3 nojanbWwuMm nepexogomMm o
IHpbOopMaLiHOT BiHMW.

2. [1pOBOKYBaHHS €KOHOMIYHMX Npobriem Ta Kpu3 B KpaiHi, BigpizaHHS
TOPriBESIbHO-EKOHOMIYHUX  BIOQHOCWMH 3  KpalHamu-cycigamu, 3
noganblrM NepexogomM 40 EKOHOMIYHOT BiHW.

3. MligTpumka cenapatnamMmy Ta TepoOpuU3My, CTBOPEHHS MapiOHETOYHUX
KBa3i-Oepxas.

4. CTBOPEHHA Ta OCHALLEeHHsI He3aKOHHWX 30ponHuMx opmMyBaHb
(naptmnsaH, 6aHauTIB, NOBCTaHLIB Ta iH.).

[Mpn ubOMYy CTOpOHa-arpecop HamaraetTbCa Ta MOXe 3anuaTtucs

nyOniYHO HENPUYETHO 40 PO3B’A3aHOr0 KOHMIIKTY [3].

HaBiTb AKLLO HABOAUTM NPUKNaAAN He BrNnMbnoYncb ganeko B iCTOpIto TO
MW 3MOXXEMO 3 JEerkiCTio 3HaMTKu IX: POCINCbKO-TPy3nHCbKa BinHa 2008 p. Ta
POCINCbKO-YKpaiHCbKka BitHa 3 2014 p.

Y pocincbKo-rpy3nHcbKin BiHi 2008 poky Pocis, ogHo4acHo i3 3acTocy-
BaHHAM oiLiHOT apMii, Bena iHdopmauirHy, kibep- Ta eKOHOMIYHY BilHY [1].

[HWKM Npuknagom ribpuaHoT BiHK, Y SIKi BINCbKOBO NOTYXKHiLa Aep- KaBa-
arpecop OOMOBMSETLCS i3 HEQEP)KAaBHMMU BUKOHaABUAMU — rpynamMmm
MICLLEBOro HaceneHHa 1a 60MoBUKaMu, — 3B’430K i3 SKUMKU BOHa (bopmanbHO
LiINKOBUTO 3anepeydye, € pocincbka AMBepcCinHa OisNbHICTb B YKpalHi HaBeCHI
2014 poky [4].

Mg 4Yac KOHNiKTY HeBenuki rpynu POCIMCbKUX BIMCbKOBOCIY>XOO0BLB
opraHisoByBanu Ta KoopauHyBanu 036pO€eHi 3aroHn NoBCTaHUIB i3 MiCLLEBOro
HacesfieHHs Ha cxoAi YKpalHW, YHUKaluYu MpsMOro BBEAEHHSI CBOIX BINCbK
yepes yKpalHCbKUN KOPAOH, Lo A03BonsAno Pocii yactkoBo obxoantu MixkHa-
pOAHE NMpaBo Yy ranysi Be4eHHs BiHU [5].

KonuwHin pagHuk 3 6e3nekn npn OOH i HATO, reHepan-manop y BigcTaBLi
®paHk BaH KanneH B iHTepB’to Pagio Ceoboaa, 3assus, wo [lyTiH Bege B
YKpaiHi riopuany BinHy [6].
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[6pnaHi 3arpo3un nobynoBaHi Ha BUKOPUCTaHHI CUHePTiT Pi3HUX rpaBLiB i ain,
Tak camo mae 6ytm i 3 ribpugHoto obopoHot. I3 2016 poky HATO i
€BpONenCcLKNIN CO3 BBaXatoTb NPOTUAIO riOpMaHUM 3arpos3am npiopuTeTom
cnisnpad,.

[OpunaHi 3arpo3un pisHOMaHITHI | NOCTINHO 3MIHIOTBLCS, a 3acobu BapitOKTbHCS
Big dpenkoBmx NpodifiiB y couianbHUX Mepexax YvM peTesibHO po3pobneHmnx
KibepaTak, ax 40 BiAKPUTOro 3aCToCyBaHHS BiICbKOBOI CUIN, BKITHOYHO 3 YCiM,
LLIO 3HAXOAUTbCA MiXX HUMU. 3acobu ridbpngHoOro BNAMBY MOXYTb 3aCTOCOBY-
BaTUCb CaMOCTINHO abo y KoMBiHaUil, 3anexHo Big xapakTepy uini i 6axaHoro
pesynbTaTy. TOMy HEOOXiAHO, Wob npoTuaisa ridpngHnm 3arposam byna gianb-
HICTIO TAaK caMO AMHAaMIYHOK | aganTUBHOK, HanMaluTOBaHO He BiacTaBaTu Bif
3MiH ribpyvaHoro BNnmMBY i 3gaTHOO nepeagbadatn, Ha YoMy 3YNUHUTLCA BUBIP
HaCTynHOro pasy i siki 3acobu MoXxyTb OyTK 3acTocoBaHi [7].

TakTUYHUMK 3aBOAHHAMUM  POCINCLKOI riBpuMaHOI arpecii € noctynosa
anckpeauTadis i posaMmBaHHs 6a3oBMX EBPOMNENCHKUX LIIHHOCTEN, 06’ €aHYIOYNX
KpaiHn €C, fesopieHTauis rpomMagcbkoi AyMKW, (POpMyBaHHA BMIMBOBOrO
NPOPOCINCLKOro Nobi B €BPONEnCbKOMY icTEBMILLUMEHTI, CIPUAHHA NOrnMmnbneHx-
HIO pO3BiXKHOCTEN MiXK EBPONENCHKUMN AepaBamu Ta iHCTUTYyuiamm €C. TobTo
HWUHI NOETbCA BXe He Npo BiACiY €BPOMNENCLKOro BNMBY Ha NOCTPaAAHCHEKOMY
npocTopi — "30Hi npusinenoBaHux iHTepeciB" Kpemns, a npo BeAeHHSA
MacLwTabHol ribpmMaHol ekcnaHcii came Ha TepeHax €C 3 METOK MakCcuManb-
Horo nocnabneHHs (possany) €sponencbkoro Coway, MiHiMi3aLil amepukaH-
CbKOT MPUCYTHOCTI Ha KOHTUHEHTI i nepedopmMaTyBaHHA YyCTafieHOro €BpO-
NEeNCbKOro NONITUYHOro YCTPO 3a POCIMCbKMM cueHapiem [8].

Pociincbka nonitTmka Ha €BPOMNEenUCbLKOMY HanpsiMi Mae CUCTEMHUN i
CKOOPAVHOBAHUN XapakTep i BUKOPUCTOBYE BeCb OOCTYMHUW IHCTPYMEHTapin
ribppugHoro BnnmBy. Hacamnepeq, Le macoBaHa, HacTynarnbHa nponaraHga
MNOTY)XHOro POCINCBLKOro iHoMoBneHHs (komnaHii Russia Today, Sputnik), wo €
edeKTMBHOK iHGopMaLinHO 36poeto, 3acobom agpecHOro npoCcyBaHHS
pocincbKol igeonorii i KoHuenuii "pycckoro mupa" [9]. Ha aymky [x.leppa
"pyCbKUN MUP — L€ CBIT i3 BfIACHUM [OUCKYPCOM, JOriKOK Ta 3B’A3HICTIO.
"dakTn", ki BUNNnBaKTb 3 HbOro, MOXXHa OCKapXXyBaTu | HaBiTb CMPOCTOBY-
BaTW. Ane cBiTornsag uboro cepenosuuia akramm He po3duTu...po3bixkHICTb
MK "pyCbKMM MUPOM" i MOPSAKOM, FPYHTOBaAHUM Ha [ enbCiHCbKUX yrogax, He
nogosiatn "posymHnum komnpomicom" [10, c. 31].

BogHouac, kpemniBCcbke KEPIBHULTBO aKTMBHO | LLUMPOKO BUKOPUCTOBYE
MEeTOoaM i 3axoau 3 apceHany cneucnyx6. Hacamnepen ngetbcsa npo onepadii
3 (bopmyBaHHSA 3a 4OMNOMOrOK KOPYMUIMHUX CXeM, MigKyny, WaHTaxy npopo-
cincbkoro nobi B cepenoBuLLi €BPONENCHKUX NOMITUKIB | rpOMaACcbKuX nigepis.
[1o uUbOro MOXHa BIOHECTU W PIHOMAHITHY gonomory (y nepwiy 4epry,
doiHaHCOBY) MPOPOCINCLKMM MOSITUYHUM cunam B €Bponi (3aranbHOBIAOMI
drakTM pOCINCbKOro iHaHCyBaHHA dpaHuy3bkoi napTil  “"HauioHanbHun

dpoHT") [11].
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B pamkax ribpuaHoi arpecii pocincbka CTOpoHa BUKOPUCTOBYE PO3BiAY-
BaSlbHO-LUMUIYHCBKY AiSANbHICTb, TEXHOMOrIT AUCKpeauTauil Aep>KaBHUX CTPYK-
TYp KpaiH, 34INCHIOETBCA NIATPUMKA NpaBopaguKkanbHUX, HauiOHANICTUYHUX,
NONyniCTCbKUX PYXiB, AKi NPOAYKYIOTb Y CycninbcTBax kpaiH €C aHTUMHATOBCHKI
| aHTMaMepuKaHCbKi HacCTpOl, TpuMBae agpecHa poboTa Yy cepenoBuLli
"cniBBiTYN3HMKIB" TOLLO. B KpaiHax €Bponn oopMyrTECA MePeXun NosnbHUX
Ao Pocil noniTuyHmx, rpomagcekux opraHisauin, 3MI Towo [12, c. 4].

TakoXX OO0 UbOro Cnucky noTpibHO BigHeCTU [O0BOSIi HebeaneyHun
IHCTPYMEHT — BTPY4YaHHSA Y BUOOMI npouecu.

3axif BUSIBMBCA HErOTOBUM [0 POCIMCLKOT €KCNaHcii, Hacamnepes, Yyepes
HaKOMUYeHHs BHYTPILWHIX npobriem, ane n y T.4. yepesd HebaxxaHHS BipUTU B
nepcnekTnBy macwtabHol KoHdpoHTaUil 3 Pocieto, iHepuito nonepeaHix Hagin

Ha nibepanisauito i gemokpaTunsaudito PP, Bipy y HE3MIHHICTb KOMAOPTY,

AobpobyTy i 6e3nekn Ha KOHTUHEHTI. [JoCcUTb NONynNsApPHUMN € OYMKN NPO Te,
Lo "He MoXxHa 3araHaTu Pocito y rmyxun kyT", "tpeba gatm lNyTiHy 36epertu
obnuny4yga" Towo. B eBponencbkomy BisHec-icTebnilUMEHTI NOWMpPEHM € "CyTo
nparmMaTuyHu" Nigxig CTOCOBHO TOrO, WO NPOTUCTOSHHA 3 PO (30kpema, caHk-
LiT) HeBurigHe, HegouinbHe, 60 Hece hiHaHCOBO-eKOHOMIYHI 36uTkK [12, C. 5].

Bigpomuin pocnigHnk  M.XepneH, OUiHIOKYX 3axigHy nNOnMiTUKY Ha
poCiCbKOMY HanpsMmi, 3asHavae: "3axig — gk CLA, Tak i €C — npunyctmecs

rpaHAio3HMX TaKTUYHMX MOMUIIOK... MU MOBUHHI 3pOOUTM NPUHAWMHI Tpu
Ba)INMBi BUCHOBKM:

1. ®anbwmBi 3acagu y nNigrpyHTi NOCTMOAEPHOI €BPOMNENCHKOT MOMNITUKK;

2. Nomunkn eBponencbKMUX NOSIITUYHUX OYiNTbHUKIB;

3. HaisBHun nigxig MNMpesngeHta CLUA B. O6amun oo reononitTuku, sikum
Npu3BIB A0 HEBIPHOI OUIHKM HaMipiB KpPeMNiBCbKOI Bnagu i NpoBedeHHS
HenpogymaHol nonitnkn wono Mocksn" [13].

€ nigctaBu roBoputn Npo Aediumt agekBaTHUX OLIIHOK €BPOMNENCHKUM
icTebniluMeHTOM reononiTUYHOT cuTyauii B €sponi. 3aranom HebesnigcTas-
HAMW € OYMKM Npo Te, wo €Bpona, nepebyBatoyn y "NocmMoaepHIiCTCbKOMY
camMo3acnoKoeHHI", cama cebe "gemobinizyBana i po3sbpoina, He3Baxar4un Ha
BUpasHi o3HakM Toro, wo Pocisa, cnagkoemunus PagsHcbkoro Cotody, cTae
BKpaun HauioHasniCTUYHOK Ta peBaHWnCTCbKow" [13, c. 4].

3 iHwWoro 60Ky, rosopa4n npo cnabki micusa 3axoqy, "TOYKM Bpas3nmBoOCTi",
€KCMepTn 4acTo Big3Ha4alTb Te, WO POCINCbKa CTOPOHA AOCUTb €PEKTUBHO
BUKOPUCTOBYE NpUTaMaHHi 3axigHMM gemMokpaTiam "nioanHOLEHTPUYHI" pucn —
LUMPOKUIM MONITUYHMI nnopaniam, nibepanbHy cBoboay crnoBa i 3ibpaHb,
noBary OO npaB OCOOUCTOCTI, 3aKOHOCMYXHSHICTb, TONEPaHTHICTb, MOMITKO-
PEeKTHICTb. Bce Le obymoBntoe Bpa3nueicTb kKpaiH €C go ribpungHmnx "cneyone-
pauin”, Wo 34iINCHI0TLCH N03a paMKaMu HOpM, Npasus i moparni [12, c. 6].

3aranomM OCTaHHIM 4acoM 3[INCHIOETBLCA Psi BaXMBUX 3axogiB Y
NPOTUCTOSIHHI riGpUaHMM 3arpo3amM Ha €BPOMENCLKOMY KOHTUMHEHTI. 3MiLHIo-
eTbcsa cnienpaus B dopmati €C-HATO. OpHak, cnig KoHcTaTyBaTu, LWO
nosiiTMka esponencokoro cnistoBapuctea (€C) wono Pocil mana nepeBaxHo
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naniatTuBHUM, IHKOSIN HEMOCNILOBHUN i CyrnepeynmBuin xapakrep, Heaaeksar-
HUM cneumdiui i macwTabam poCINCbKOI ekcnaHcii. Hacto 3axoau 3 NpoTu-
CTOSAHHSA POCIMCLKOMY BMNNMBY 3yCTpivanu onip 3 6oKy okpemux nigepis KpaiH
€C, He manun cncteMHoro xapakrtepy [12, c. 7].

OueBnaHO, WO ronoBHMM BUKNUKOM ansa €C € Hacamnepesn BHYTPILLHI
npobrnemMun, KOHPIIKTK | cynepeyHOCTi (EKOHOMIYHI KpU30BI siBuLLa, "MirpauinHa
Kpnsa", Brexit, pocT nonynicTCbKNMX HAaCTPOIB, KOHANIKTHICTb MiX KpalHamn €C,
HedoCTaTHbO e(eKTMBHI BOPOKpaTUYHI MeXaHiaMu Ta IHCTUTYLIT odilinHOro
Bptoccento Towo). Llto cknagHy cuTyauito, a TakoX BiOKpUTICTb | nibepaniam
€BPOMNENCBHKOro CniBTOBApUCTBa aKTMBHO BUMKOPUCTOBYE POCINCbKa CTOPOHA
3a4n4 3MiLUHEHHSA BracHUX NO3WLIW | BNNUBY HA €BPONENCbKOMY KOHTUHEHTI.
BHyTpiwHbOMONITUYHI Npouecn B KpaiHax €C (HauioHanbHUIW i30NALIOHI3M,
KCeHOobisaA, 3pOCTaHHSA aKTUBHOCTI MNpaBopaguKaribHUX CuM) 3arpoXxylTb
nocnabrfieHHsIM | KOpO3ied €aHOCTI €BPOMENCHKOro crniBToBapucTea. Taka
cuTyauist 4ae nigctaBn roBOPUTU NPO pearibHy 3arpo3y KoperyBaHHs NoniTUKK
Ha pPOCINCbKOMY HanpsMi BHacnigoOK BUOOPIB B KAKYOBUX EBPONENCHKUX
KpaiHax — MlonnaHgil, Itanii, ®panuii, HimewuuHi [12, c. 8].

3 iHworo 6oky, BHacnigok snbopis B CLUA BUHMKNA HEBU3HAYEHICTb Y
pO3BUTKY noaanblumx BigHocuH Ha oci CLLUA-EBpona, 3okpema, nosuii HoBOI
AgmiHicTtpauil binoro gomy ctocoBHo B3aemosigHocnH 3 HATO i €C. Le
BUKNUKae cTypboBaHiCTb €BPONENCLKMX NOMITUKIB. BogHo4ac, came 3 HOBUM
30BHiLUHBbOMNONITUYHNM KypcoM [1. Tpamna Kpemnb NoB’si3ye nNeBHi reononiTU4Hi
ovikyBaHHS. O4eBUOHO, WO NPMHANMHI HANBAMKYMM YacoM He chif o4ikyBaTu
AEMOKPaTUYHMX MNepeTBOpPeHb Y BHYTPIWHBLONOMITUYHIA cuTyauii B PO i
BiANOBIAHO 3MIiH Ha Kpalie Yy nonitTuui Kpemnsa Ha eBpOrnencbKoMy Hanpsmi.
HaBnaku, pociincbka CTOpOHa npoaoBxXyBaTuMe (M MOXINBO, NOCUIOBaTUME)
BM/IMB Ha €BPOMENCBbKOMY HanpsaMi 3 MeTow AesiHTerpauil €C, MiHimisauil
NpuUcyTHOCTI Ha KOHTUHeHTi CLUA i nepedopmaTyBaHHA HUHILLHBOIO €BpPO-
NENCbKOro YCTPO 3a POCINCbKMM cLeHapieM. NMpudomy pocincbka "ribpmaHa”
ekcnaHcia BiobyBaeTbCsl Ha (OHI ToTanbHOI AeBanbBauii rnobanbHOT i
perioHanbHol cTpykTyp 6e3nekn (OBCE nepebyBae y KpM30BOMY CTAHOBMWLLI, a
pisnbHicte Pagn be3nekn OOH 3o0kpema 3 BperyntoBaHHS POCIMCbKO-
YKpalHCbKOro KOHMNIKTY B651I0KYETbCS POCIMCLKOIO CTOPOHOK). OTXe, B cepen-
HbOCTPOKOBIN nepcnekTuBi 3axony OOBeAeTbCHA CniBiCHyBaTWM 3 MYTIHCbKOMO
Pocieto — gepxaBoto 3 ToTaniTapHOK BHYTPILLHBLOK | arpeCMBHOK 30BHILLHLOK
NOJSIITUKOIO | 3HEBAroK 0 MiKHApPOAHMX HOPM | nNpaBun. Y Takin cutyauii €C
BKpan BaXnunBo 36epertu conigapHy niHito nosediHkM woao P®, 3okpema
yTpuMaTu "caHKUinHMI POHT" Ha pPOCINCLKOMY HanpsiMky, 60 cami no cobi i
agpecHi, N cekToparnbHi CaHKUiT MalTb BUKITHOYHO BaXKMMUBUW CTPUMYHOYUI
MOMNITUKO-EKOHOMIYHUIA | MCMXOMNOriYHUI edeKT. Ix ckacysaHHs (nocrnabneHHs)
B HMHIWHIN cuTyauii 6yae cnpunHate Kpemnem gk cnabkicte 3axogy i
3a0X04YEHHS 00 aKTUBHUX Ain. O4eBnaHoO, 36epeXeHHs1 EAHOCTI EBPONENCHKOro
cniBTOBApUCTBA, MOro 4EMOKPATUYHOIO YCTPOK 3HAYHOK MipO0 3aneXunTb K
Bi yCMILWHOroO NOAONaHHSA BHYTPIWHIX npobnem, Tak i Big €eKTUBHOCTI i
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KOOPAMHOBAHOCTI i Y NPOTUCTOSIHHI POCIUCBbKIN TiOpuaHIN eKkcnaHcil Ha
KOHTUHeEHTI [12, c. 7].

YpasnueicTb 3axigHMX OEeMOKpaTin nondrae Hacamnepen y TOMy, LUO
pedriekcia uinen i LiHHocTen noniTukn, cpopmoBaHa B pamkax nidéepanbHoro
rnobanisauinHoro TpeHay, ysivwna B CUCTEMHY CYNepeyHiCTb 3 peaniaMmun K
30BHILLIHBOrO CBITY (3a Mexamu "30/10TOoro Minbapaa"), Tak i 3 XUTTAM cammnx
3axigHux cycninbcTtB [12, c. 9].

Tomy, aKwo B €Bponi 3'aBUTbCSA CNiflbHa BOMNSA 40 CTBOPEHHA CUCTEMMU
nonepegXeHHs i 3anobiraHHA No4ibHUM Kpu3am, TO Ans UbOro mMakwTb OyTu
3anpoBapKeHi (@) YiTka cucTema iHOMKaTopiB HaaBHOCTI "ribpuaHoi™ arpecii i
(6) 4iTKNIN anNropuTM KONEKTUBHOIO pearyBaHHA Ha NOsIBY NepLUMX O3HaK Takoro
pO3BUTKY nogain [14].

€BponencbKi KpalHy Takox BigyvyBarTb "ribpngHi" 3arposmu 3 6oky Poci.
Hanpuknag, aktmBHa nigTpumka Kpemsem ynbTpanpaBux MOMITUYHUX CUN Y
®paHuii, Higepnangax, Hime4unHi Ta iHWKX KpaiHax CNyXuTb KatanisaTopom
iHWKX nNpobnem (diHaHcoBa Ta MirpauivHa Kpuau, Brexit), ski nigpnBatoTb
€BPONENCbKY eAHICTb. CBOED Yeproto, Npuxia aHTUCUCTEMHUX CUI 40 Bflagu B
KpaiHax €C we 6inblie ycknagHUTb BUpiLEHHS npobriem, ski ocrnabnoTb
NONITUYHY Ta eKOHOMIYHY poni €C y cBiTi [14].

KpiMm TOro, noTtyxHi iHdopmauinHi pecypcn Pocil 3Ha4yHOK Mipoto
BNMIMBAOTb Ha CBIAOMICTb FpoOMagsiH €BPOMNENCLKMX OepxaB, 0COOMMBO 1X
OUiHKY nogih B YKpaiHi Ta HaBKono Hel. Y ubOMy BuMagky rnideparnbHi
aemMokparTil 3axoQy OEMOHCTPYTb YpasnmBIiCTb CTOCOBHO AesiHdopmauil 3
ornafy Ha BiACYTHICTb LeH3ypu Ta doopMarbHY BigMOBIAHICTb POCIMCLKMX Mac-
Megia 11X HauioHanbHOMY 3aKoHO4aBCTBY. HeKOpeKTHUM iHopmauinHum
CynpoBiA BNIMBAE He NULLE Ha CYCMifibHYy AYMKY, ane v nosuuito NoniTUYHNX
cun, AKi NpMAMatloTb BaXKNUBI OepXKaBHI PILLEHHS, 30KpeMa Ti, SKi NpPsiMO 4un
ornocepenkoBaHO CTOCyTbCcA YKpaiHu. HigepnaHacbkmn pedepeHaym, Ha
AKOMY OinbWiCTb rpoMagsaH uiel kpaiHu nporosiocyBanu npoTu patudikauii
Yroam npo acouiauito Ykpainm 3 €C, € ogHieto 3 TakTUYHUX nepemor Pocil Ha
nonax iHpopmMauinHoT BinHKM [12, c. 9].

AHanisyro4n X uini, aki nepecnigye Kpemnb, MOXHa LiNTU Taknx BUCHOBKIB.

[Mpoepama MiHiMym pexunmy lyTiHa — He gonycTuTh uneHctBa B €C |
HATO kpaiH, ski yTBOpunuca Ha TepeHax konuwHboro CPCP — [pysii,
Monpgosu Ta YKpaiHu B rnepLuy vepry.

[lo-Opyze, 3namaTu €BpOaATNaHTUYHY Ta E€EBPOMNENCbKY E€OHICTb |
oTpumaTtn 3anexHi Big MockBn pexumum B skomora OGinblUin  KinbKOCTI
€BPOMNENCBbKMX KpaiH, a Takox 3abeaneunTtu nosnbHicTb CLUA.

[lo-mpeme, oTpumMmaTn OOCTYyn OO0 AeweBuX, a Kpawe AapMoBUX (SIK y
Bunagky 3 T1.38. [OHP/JIHP, 3Bigkm MacoBO BMBO3UTbCA o06nagHaHHA 3
npomMucnoBux 06’eKTiB) pecypciB, y T.4. JIIOACHKUX.

[lpoepama makcumym — BUWUTU Ha LWWoOCb Tuny "AnTtn-2", nig 4yac skol
30iINCHUTM HOBITHIM NOAIN CBITY HA 30HW BANUBY, SiK Lie 6yno 3a pesynbtatamu
[pyroi cBiTOBOI i WO B pe3ynbTaTti NpuU3Benio Ao xonogHol BinHW. Came 3
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ornagy Ha ue M nigHiMarTbCs CTaBKU Yy BENUKIM reornosSliTUYHIN TPi WSXOoM
BTArHEHHS POCil B CUPINCBbKY aBaHTIOPY Ta NOCTIMHOro BpAuaHHa 36poeto no
BCiX KopaoHax P® [12, c. 11].

OTXe, AKLLO roBOPUTU NPO BUCHOBKN, TO MU MOXXEMO CKa3aTu, LLO Y KpailH
€Bponn € MOXNMBICTb Da4YNTK | BUBYATM METOAM, LiNi Ta HaACMigKn «riopuaHoi
BiMHM» Ha npuknagi YkpaiHu, a came:

lo-nepwe, My 6a4nMO, WO Yy CBITI LWe He 3aTUXNK iMnepcbki Ta
HauioHaniCTU4HI igel, HaBiTb y €Bponi, TOMY 3 NAMHOM 4Yacy KpaiHn €C Tan
3aranom MiXHapoXHa CrifibHoTa MarTb BYTN rOTOBMMU A0 YTPUMAHHS aTaku:
MaTn Jobpi 3B’A3KN Yy CBOIM CUCTEMI  KOSMEKTUBHOT ©e3nekn, MmaTtu LWsxu
BiAXo4y B €KOHOMIYHIN cdoepi, WoO He cTaTtn XepTBOK EKOHOMIYHOro
AaBIliHHSA, pO3BMBATK CBIM iIHpOpMaLinHMA NPOCTIp Ta Matn 6oe3aaTHy apMito.
IMo-dpyae, He NokasyBaTu CBOI crabki Micus, a HaBiTb rpaTK «MNpoTU
npaBun», Wob He CTaTu XepTBOK «riGpMAHOI BiHW» NOTPIGHO BYTU rOTOBUM
A0 Hel | HaBiTb MpwW 3arpo3i HaHecTW yaap nepwuMm, TpuUMaTU CBOKO
KOHTPPO3BiaKYy Y NOBHiN BOMOBIM NigroTOBL,.

lMo-mpeme, nuwe 3ryptyBaHHs KpaiH €C, kpalH HATO Ta iHWwKX
AEeMOKpaTUYHMX CU AOMNOMOXE BCTOATU Nepesd 3MOYNMHHOK Ta HerymaHHoR
nonitTukoto PP Ha eBponencbkoMy «(PPOHTI».
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YK 341.24:061.1€C(477:410)
Tetana LULOKAJIO
HixxuHcbkut O0epxxasHuul yHigepcumem
imeHi Mukonu o205, Mmaz2icmpaHmeka
icmMopuKo-rOPUOUYHO20 hbaKkyrnbmemy
2 POKy Has4YaHHs

NMPOrHO3 PO3BUTKY B3AEMOBIOHOCUH
«YKPAIHA - BEJIUKA BPUTAHIA — EBPOMNENACBKUA COHO3»
B KOHTEKCTI PEANI3ALIT BREXIT

Y cmammi euknadeHo 6ayeHHs npouecy BREXIT ons O6°c€OHaHo20
Koponiecmea Benukobpumarii, €gpornelcbKko20 cor3y ma 05 YkpaiHu.Came
guxi0 Benukoi bpumaHii 3 €C € pywildHuUM ¢hakmopom 2e0oroimu4Hoi
mpaHcgopmauii. ToMy rnpo2HO3 Po38UMKY 83aEMOBIOHOCUH « YKpaiHa- Bernuka
bpumaHiss — €eporielicbKuli CoH3» 3aliMae eaxruee Micue 8 KOHMmeKcmi
peanizauii BREXIT. lNonpu meepde rnpacHeHHS YKpaiHu cmamu rnoeHorpas-
HUM drieHom €C, iCHye psi0 numaHb, siKi nompebyrome 8UPIWEHHS 3 ypaxy-
8aHHSIM 8CIiX MOXXITUBUX cueHapiie po3eumky 01 Hawoi 0epxxkasu.

Knroyoei cnoea: BREXIT, kKoHmekcm, peanizauis, 2eorosimuka,
mpaHcghopmauisi.

The article sets out the vision of the process Brexit for the United
Kingdom, European Union and Ukraine. Just the way out of Great Britain from
European Union is the driving factor of geopolitical transformation. Therefore,
the forecast of the relationship «Ukraine — Great Britain — European Union»
occupies an important place in the context of implementation Brexit. Despite
Ukraine’s strong desire to become a lull member of European Union, there are
a number of issues that need to be addressed taking into account all possible
development scenarious for our country.

Key words: Brexit, abstract, implementation, geopolitics, transformation.

NocTtaHoBKa npobnemun. [lepxxaBoTBOpUi npouecu, Wo BigdyBarTbCs
cborogHi B YKpailHi, MEBHMM YMHOM BMNSIMBAKTb Ha CBIOOMICTb KOXXHOrO
rpomagsaHuHa. OaHi npouecn NoTpebyloTb NEBHUX 3YCWMb, iHWI B MNPOLECI
nocTinHoi guckycii. BREXIT Ha cBiTOBi apeHi kKapanHanbHO 3MIHIOE NOMITUY-
HUM Ta EKOHOMIYHUW BEKTOP KpaiH €Bponencobkoro Cotosy. Lle npouec, akun
HEe3BOPOTHBLO 3MIHUTbL BCHO reonosliTUYHY KapTy CBITY, B TOMY YUCHi U YKpalHW.
Akum ynHom BREXIT BnnuHe Ha Benuky BputaHito, €Bponencbkuit Coros Ta
YkpaiHy? NMuTaHHsa BigKpuTe, @ TOMY NocTae psag 3anutaHb, KOTpi noTpebyoTb
AOCNiAKEHHA Ta 06roBopeHHs NpoBigHMX daxiBuiB HEe NuLE NOMITUYHOro Ta
€KOHOMIYHOro, ane " rymaHitTapHoro Hanpsimie.
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AKTyanbHUMKM Ta CBOEYACHUMU € BUBYEHHSA Hacnigkis npouecy BREXIT
ans Benuvka bputaHia — €C — YkpaiHa. BpaxoByoun noniTuyHy, eKOHOMIYHY
Ta coujianbHy cuMTyaLito B YKpaiHi Ta 1l nparHeHHd 40 BCTyny A0 €BPONenCbKOro
COl3Yy, B nNepwy 4epry cnig BCTAaHOBUTU MNpuynHM po3BuTky BREXIT,
BU3HAYNTU TEHOEHLUiT Ta peakuito CBITOBOI CMifIbHOTM Ha AaHun npouec. He
MEHLU BaXJMBUM pO3rnsa[ BapiaTMBHOCTI npouecy 3gdincHeHHa BREXIT Ta
NocnigoBHOCTI peanisau,il.

Linb poboTU — BUCBITNUTKU KMNHOYOBI NO3uULil 3 gaHOI nNpobremMaTuky,
po3KpuTK ocobnmeocTi Buxony BenunkobpuTtanii 3 €C, sk pakTopy reonositny-
HOI TpaHcdopmaLil Ta CNporHo3yBaTu B3aEMOBIAHOCUHU YKpaiHa — Benuvka
BputaHia — €C B koHTeKcTi peanisauil BREXIT.

Buknag ocHoBHoro martepiany. [ocnigpkeHHA pi3HMX acnekTiB npob-
nem i cTaHy po3BuTKy €sponencbkoro Coto3y Ta €sponu 3arasiom 3anmManumcs
AK 3apyOikHi, Tak i BIiTYM3HAHI HaykoBui. 3okpema, ue O. LWnenrnep,l.
TepbopH, B. HetomeH, A. Mappi XK.-1. Binnem, C. XaHTiHrToH, C. 3iHbkO, A.
KonecHiveHko, 0. Cegnsap, B. AdaHacbescbknin, B. JletoBa, B. ManaxoB Ta
iHWIi. 3Ha4yHy yBary gaHomy nuTaHH npuginue |.B. AKOBIOK B CBOIXHayKOBUX
craTTax [6, c. 25-29]; A.B. I'pyb6iHko [10, c. 36—39]; YeBunyanosa X. B. [8, c.
86—90]; B. I. CamouwyeHko, O. M. Wapos Ta iHwWi. Buxig bpuTtanii 3i cknagy €C
HabyB OOCUTb LUMPOKOro BUCBITNEHHSA B 3MI, a Takox cepepn AocCnigKeHb
PiBHOMaHITHMX H(popMaLiNHMX areHTCTB Ta OKPeMUX aHanitTukiB. 3okpema,
BapiaHTn Buxogy Benukoi bputanii 3 €C we y 2015 p. po3rnsgas ronoBHUN
ekoHoMmicT "Global Counsel" I. IpBiH. LleHTpOM €KOHOMIYHUX MOKa3HMKIB
JToHOoHCBLKOT  WKONM ekoHOMikm Ta nonitukn (Centre  for Economic
Performance, London School of Economics and Political Science) nigrotos-
NeHo aHaniTu4YHe gocnigXeHHs wono Hacnigkie Brexit onsa Benukol bputaHii
Ta BNSIMBY Ha pi3Hi cdpepun ekoHomikn. Paxisusamum "The Economist Intelligence
Unit" npoBeaeHo gocnigkeHHs BnnvBy Brexit Ha pisHi cchepu ekoHomikn €C.
31 ciyHa 2020 poky o 23 roauHi 3a JloHOoHCLKMM Yacom Benuka BpuTaHis
3anuwmna €sponencbkuin cotos. Buxig BenukobputaHii 3 €C ctana knwo4o-
BUM (paKToOpoOM reononiTu4Hol TpaHcdopmauii, WO ckKrnanaca CbOrodHi B
€Bponi, TOMy NMPOrHO3 PO3BUTKY B3aEMOBIOHOCUH «YKpaiHa — Benuka bpu-
TaHia — €Bponencbknn cow3» B ymoBax BREXIT notpebye agetanbHoOro
aHanisy Ta BMBYEHHS, AK ceped AOCHiIKEHb PI3HOMAHITHUX iHpopMaLinHUX
areHTCTB, TaK i OKpEMUNX aHaniTUKIB.

Buknukn, aki noctanu nepen €BpOCOKO30M, NOTPEDYOTL 30cepemxe-
HOCTi Ha BHYTpILWHIX pecopmax Ta BUpILEHHI BflacHMX 6e3nekoBmnx 3arpos.
Buxig Benukoi bputaHii 3 €C cyTTEBO BNIIMHE HA EBPOIHTErpaLiviHi NnparHeHHs
Ykpainu, agpxke snnue BREXIT BXe gocutb Big4yTuin HaeiTb B YKpalHi, ge
NOYMHAE 3BYyYaTV NUTAHHSA NPO AOUINbHICTL BXOMXKEHHSA 00 CTPYKTYPWU, Bif SKOT
Taka po3BUHEHA AepxaBa, Ak Benuka bputaHnia, Hamaraetbca OUCTaHUIO-
HyBaTW. | aKwo A0 uboro YkpaiHi BoaBanocs BubyooByBaTu BiAHOCUHU 3
€BpOCOIO30M, TO LINIKOM MOXIMMBO, LLO Tenep OoBedeTbCsa LwwykaTn GinbLu
nepcoHani3oBaHi nigxoau, a ue HabaraTto cknagHiwue.
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Brexit ona YkpaiHn € Hag3BUYanHO BaXIMMBUM, afXXe Lie Yyacu 3MiH He
nuwe ana €C. MNpu YoMy 3MiHM JOBOSI HErATUBHUX, OCKINbKK iMiaK €C 3Ha4YHO
noctpaxgas Ta notpebye peabiniTauil. Came B UbOMY KOHTEKCTI YNEeHCTBO
YKpalHM € B3aeMoBUrigHUM Ons 0b6ox CTOpiH: €BPONEnCbKUA COH3 OEMOH-
CTPye CBOKW MNpmBabnueicTb Ta cuny, YKpaiHa Aocsarae nocTtaBfieHOI MeTu
eBpoiHTerpauii. NpoTe nocTtae nuUTaHHA: 4YM OINCHO igest eBpoiHTerpauil
3anuwaeTbcs Ooci npuBabnumeBolo Ta BUrgHOKW AN YKpaiHW i aki Hacnigku
Brexit maTume Ana Hawol eKOHOMIKKU, WO XO4 i MOBINIbHO, ane BCe XX Taku
IHTErpyeTbCsl B €KOHOMIYHY cuctemy €C? 3 iHworo 6oky, Benuka bputaHis
BeJe A4OCUTb NOCNIAOBHY MONITUKY CaHKLin NpoTu Pocii, Wwo BurigHo YkpaiHi, a
Buxia 11 3 €C BHOCUTb HEBM3HAYEHICTb OO0 NodanblUol MoniTUKUA BiOHOCHO
P®. Tomy nutaHHa nogansLuol cnisnpaui Benukoto bputaHnii Ta €C, B T.u. |
TOProBenbHi BIHOCUHU MK HUMW, €00CUTL akTyasibHUM, OCKINbKW Bif LbOro
3anexuTb nepegopmaTyBaHHA €KOHOMIYHUX Ta MONITUYHUX CUST HE Nuwe B
€Bporni, a n y BCbOMY CBITi [5].

INigep pimenHepis (Big aHrnincbkoro to remain — «3anuwmtuca») [desig
KeMepoH akTUBHO 3akfiMkaB KpaliHy roniocyBaTu 3a 30epeXeHHS YrieHCTBa B
€C. 3a noro cnosamu, po3pus 3 EBPOCOK30M — Lie «CTPUOOK B HEBIOOMICTb»
[7]. Bigpasy x nicnsa oronoweHHs pe3yrnbTaTiB HapO4HOro roflocyBaHHs, nigep
AepxxaBu nogas Y BiACTaBKy, BiABEPTO BU3HABLUM CBOK MOSIITUYHY Nopasky. A
oCb KkrtovoBa irypa pyxy «Vote Leave» («["onocymn 3a Buxig») bopuc [KoH-
COH, 3asaBnNsB, Lo, NigTpumaswn bpekcit, OputaHui «3HanayTb ceobony». 3a
NOro pagukanbHOK 3asBO, «xo4da meTtoan €C BiopisHAKTLCA Big TUX, LLO
BUKopuctoByBanu HanoneoH i [Tnep, meta bproccena ta X — nignopagkysaTum
O6’egHaHe KOpPOSiBCTBO KOHTMHEHTaNbHOMY auktaty» [5]. Y nuctonagi [esia
KemepoH HanpaBumB ronosi €Bponencbkoi pagu BiAKPUTOronucra, B SIKOMY
BWKNaB OCHOBIHi BMMOIM CBOro ypsay, WO BKIOYaNM NUTaHHS 3 YOTMPbOX
6rnokiB OCHOBHMMMU, 3BMYaNHO 6ynun ckaHganbHi BUMOMK OO 3MiHW MirpauinHo
nonitnkn €C. lMNMogibHy 3asBy KpaiHM CxigHol i LleHTpanbHOl €Bponn poarns-
Aanun sk npaMy ANCKpUMIHaLito LWOoAOo CBOIX rPOMasiH.

Adpyrm 3a BaXnMBICTIO CTano nuTaHHA 3axucty JloHgoH — CiTi sk
NpoBiAHOro iHAaHCOBOro LEHTPY €Bponu, 36e3nedYeHHss €gHOCTI ChiflbHOro
PUHKY Ons BCiX KpaiH €C. HacTynHoo Ha 4vepsi Oyna npobriema ckopoyeHs
HaZMIpPOro perynioBaHs MosliTUYHMX Npouecie 3 bprocend, Bi4OMOro KpuTukam
AK «Bprocenbcbka 6ropokpaTisi». | OCTaHHIM CTaB NYHKT, SIKUW HEernacHo Haswn-
Bann «CnonyyeHi Wtatn €sponu», Bigoma bputaHii Big OCHOBOMONOXHUX
ambiuin €C 3i CTBOpeHHs1 «Bce Oinblu TICHOMO COK3Yy Hapoais €Bponu» i
noganblUol iHTerpauil, a TakoX AaTu HauioHanbHMM napriameHTambinblie
rosiociB y popmyBaHHi 3aKOHOMPOEKTIB €BPOCOHO3Y.

OpHak Ha 6oui npotmBukis BREXIT 3anuwanuca HannpocTiwa matema-
TMKa Ta norika. binbwe nonoBuHM BCbOro TOproBoro obopoty Benwukol
BputaHii ctaHoBUTL TOpriBng 3 kpaiHamu €C. [loctyn 0o €anHOro eBponeu-
CbKOro puHKY 3abeaneyye 3poCTaHHSA TOPriBni, IHBECTULIN | 3BHMKEHHS LiH. Ane
He TiNbKM eKOHOMIYHa cTabinbHiCTb Byna Baxnuea xutenam bputanii. Buxig
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€C nocnpusie 3aroCTpeHHIo BiAHOCKH 3 MiBHIYHO IpfiaHgieto | CNpoBOKY€E HOBI
cnpobun LWoTnaHaii 3006yTKU He3aneXHiCTb, He KaXydu BXe MNpo XBWUMI
HauioHanicTudHmMx Tedin 4qaki BREXIT moxe Buknukatu no BcCin €Bponi.
20 motoro 2016 poky gebatn B €BponeuncbKin padi HapewTi QinWnn KiHuA.
KemepoH pomirca piBHOMpaBHOCTI (pyHTa i €BpO, OTPMMaHHA rpaBa Ha
HeBunaTy couianbHOT ONOMOrM TPYAOBMM MirpaHTam a TakoX 36inblLUeHHS
NpaB HauioOHanNbHUX MapnameHTiB B rMpoueci 3akoHoTBoOpeHHs €C. [On4d
BiNbLOl NEepekoHNMBOCTI CBOIX A0Ka3iB HA KOPUCTb 30EepexeHHs1 BiAHOCUH 3
€Bpocoto3oM, Kemeposi 3aaBuMB: «AK MU MoxXem OyTW BNEBHEHMMMU, LLUO
NpoaoBXUMO BYyTW CuUnbHUMU Yy CBITi, Ae Ha cxoni € lyTiH, a Ha niBOHI «
Icnamcbka gepxasa»? LWo6 sanuwmMtucsa cunbHUMK, MOTPIOHO TpumaTucd
pa3oM 3i CBOIMU cycigamun, napTHepamu i apys3ammy [2].

Barato OpuTaHCbKMX aHaniTukis BBaxanwu, €spocot3 6e3 Benukoi
BpuTaHii 3 BiNbLWo NMOBIPHICTIO 3HIME caHKUil NpoTu Pocii, BBeaeHi yepes
kpndy B VYkpaiHi. CLUA 4yepes BREXIT TakoX BTpaTUTb COK3HMKA MO
TpaHcaTnaHTUYHIN yrofi Npo NapTHEPCTBO B ranysi TOprieni Ta iHBECTULIN.

MutanHa BREXIT supiweHo. lNonpu BCi 3a Ta npotu, Benuka bputaHis
3anuwae €Bpocoto3. Hacnigkm nporHo3oBaHi, ane He ocTaTo4Hi. Ta 9k came
Le BNSnHe Ha YKpalHy Ta Ha i noganbLlumii Kypc eBpoiHTerpauii?

1. BREXIT mae 6inbLiunii BNNMB Ha €BPONENCHbKY NOSTITUKY YKpalHW, HiXK
Ha NopsaaOK [OBOCTOPOHHIX BiAHOCUMH.Buxig Benukoi bputaHii cepinosHo
nocnabuTtb rpyny NpMXUbHUKIB iHTerpauil YkpaiHm 3 €C Ta 4oCUTb XKOPCTKOI
nosuuii wono Po.

2. [Ons YKkpalHu maTtume 3HavyeHHs Takox BnnvB BREXIT Ha noganswiuni
PO3BUTOK MONiTUKM B6e3nekn Ta obopoHn €C.

3. EkoHoMiyHi Hacnigkn. CkopoyeHHs ToBapoobiry €C — Benuka
BpuTaHia B HOBUX yMOBax MOXe 3HU3UTU MNONUT Ha YKpalHCbKY MNPOAYKLi Ha
eBponencbknx puHkax. €C ansa YkpaiHm — Hanbinbwmin TOproBun napTHep 3
34% 3aranbHOro ekcrnopTty. EKOHOMiIYHe 3pocTaHHA Halol Oep)XaBU MOXe
AeLo ycknagHuTucs.

4. Y nuTaHHI yKnageHHs HOBO Yroawu npo BifibHYy Toprieno 3 Benukoto
BputaHielo Tpeba BpaxoByBaTU MOPIBHAHO HEBENMWKY MPIOPUTETHICTb HALIOI
KpaliHM B NpOLIECI MACOBOro yKIiaeHHS HOBMX JOroBOpPIB NO BCbOMY CBITY nicngd
BREXIT.

Ta Bce X Taka, nopsig 3 UMMM Hacrigkamu € U NeBHi NpiopuTeTn Ans
YKpaiHu:

1. CTBOpEHHA HOBUX (POPM IHCTUTYLINHOI cniBnpaui MiXX YKpaiHOw Ta
Benwukoto bputaHito.

2. [lomMOBReHiCTb Npo BiflbHY TOPriBMt0, NPO NornnbneHe cekrtopanbHe
CniBpoBITHMLUTBO Ta nocuneHHa 6e3nekoBoi chiBnpadi.

3. lNobynoBa SKICHOT TPMCTOPOHHBLOT KOMYHikauii Mk Benukoto Bputa-
Hieto, €Bponencbknm Co3oM Ta YKpaiHOK ANS BUPILLEHHS CrifTbHUX BUKIUKIB
Ta npobnem.
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4. BREXIT He matume npamMoro BnnvBy Ha OCHOBHI CKIlagoBi OABOCTO-
POHHIX BGpUTaAHCBbKO — YKpalHCbKMX BigHOCWH. CboroaHi, Benuka BputaHiga
aKTMBHO gonomarae YKpaini, nigrpumytoun pedopmy cygosoi cuctemm, MO Ta
3CY, aHTUKOPYNUIMHNX OpraHiB, a TakoX Npautoe Hag NonerweHHAM HacnigKise
KOH(pNiKkTY Ha [lJoH6aci Ta po3MiHyBaHHI TEPUTOPIN.

BucHoBkun. Omxe, Buxig Benuko bputaHii 3 €Bponencbkoro Cotosy
CYTTEBO BIMJIMHE B €BPOIHTErpauinHi nparHeHHs YKkpaiHu. [Jo Takoro BUCHOBKY
AWK ONUTaHI KMIBCbKUM iHTEpHET — BUOAHHAM « AMNOCTPOMd» YKpaiHCbKI
noniTU4YHi ekcnepTu. Tak, aHanitTmk MiKHapo4HOro UeHTpy MnepcrnekTUBHUX
pocnigpkeHb €rop KnusH rosoputb, Wwo npouec BREXIT ctaHe cunbHUM yaapom
no eQHOCTI €Bpocoto3y. CXOXOT AYMKN OOTPUMYETBCSA eKCnepT — MbKHapPOAHUK

«YKpalHCbKOro iHCTUTYTY MamnbyTHboro» Inna Kyca. Ha noro gymky,
ocnabneHHa €C BigKkpuBae MOXMUBOCTI NS 3pOCTAHHS B HbOMY 30BHILLHIX
BMMBIB, YMM B nepwy 4vepry ckopuctaetbcsa Pocisa. CborogHi CnonydeHe
KoponiBcTBO 3anuwaeTbCa NOCNiOBHUM MPUXUIBHUKOM €BPOMENCHKOrOKypCY
Hawol KpaiHu. ToMy MosiiTUKa PO3LUMPEHHA HaBpsd 4YM NUaTUMETbCA Ha
nopsaKy OEeHHOMY A0 MOBHOMO 3aBePLUEHHS aKTUBHOro nepiogy TpaHcdop-
madii. Kpim Toro, BREXIT o3HauYaTMme BTpaTy OAHOro 3 HambinbLumnx
NPUXUNBHUKIB €BPOIHTErpaUil YkpaiHu, a YkpaiHi B Hanbnmxkdin nepcnekTusi
BapTO 30CepeauTUCs Ha pPO3BUTKY BXe iCHyo4umx dpopmarie cnisnpadi 3 €C.
3pewToro, BREXIT Ta noro Hacnigku ans ceiToBOIl CNiNbHOTKU Ta Ana YkpaiHu
€ NoniTUYHNM NUTaHHAM, @ eKOHOMIYHa CKragoBa BUCTYNae OOMOBHEHHAM Ta
MeXaHi3MOM B3aeMofil Ta NPOTUAIT MiXK CTOPOHaMM, LLIO MOXe PO3TArHYTUCS He
Ha OOWH PiK.
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Mwupocnas NJIAYHOB

HixxuHcbkut 0epxasHul yHisepcumem
imeHi Mukonu 'ozons,
icmopuko-ropududHUU akynbmem,
crieujanbHicmb «MikHapoOHi 8iOHOCUHU,
CycCrinbHi KOMYyHIKauii ma pezaioHarlbHi
cmyQii» 2 pOKy HaB4YaHHs

AMEPUKAHO-MEKCUKAHCbKI EKOHOMIYHI BIAHOCUHU
B KOHTEKCTI IHTETPAUIMHUX NMPOLECIB

Y cmammi aHanizytomscs AMepukaHo-MeKcuKaHCbKi eKOHOMIYHI 8I0HO-
CUHax i ix posb y iHmezpauiiHux rpouecax MiXX UuMu KpaiHamu.

Knrodoei cnoea. Mekcuka, CLIA, HA®TA, Amepuka, iHmeespauis,
IHMezpauilHi rnpouec, 30Ha 8ifibHOI' mopzaiersii, mopaiasis, mapuc.

The article analyzes the US-Mexican economic relations and their role in
the integration processes between these countries.

Key words: Mexico, USA, NAFTA, America, integration, integration
process, free trade zone, trade, tariff.

CninbHi BigHocnHK Mixk Mekcukoro Ta CLUA TpuatoTb BXe 6nmn3bko 200
pokiB. Lli BIQHOCMHK noYanucs ogHoYacHO 3 OTpMMaHHAM MeKkcuKkoro He3anex-
HocTi y 1821 poui, konn o Mekcuku 0yno BignpaBneHnn nepwni ogilinHnm
npeactaBHmk Big CnonyyeHnx LWTaTtiB [xoenb Pobept [loiHceTT [1].
IcTopnyHo cknanocq, wo Mekcuka Ta CLLUA matoTb rmmboky B3aeMo3anexHiCTb
MK coboro. OBbymoBneHa uUs B3aEMO3aneXxHiCTb rofIoOBHAM YMHOM reonosi-
TM4HMMK ocobnunBocTamu [liBHIYHOamepukaHcbkoro perioHy, ge CLUA Ta
Mekcurka mMatoTb CrifibHUN KOPAOH NPOTSXKHICTIO Mamxe 3,2 TUC. KM.

Mnboka B3aemo3anexHictb Mixk CLUA i Mekcukoo TakoxX AeTepmi-
HOBaHa BMCOKMM PiBHEM MONITUYHOrO i TOProBENbHO-EKOHOMIYHOIO cniBpobiIT-
HUUTBA, NAPTHEPCTBOM B pamMKax iHTerpauinHoro o6’egHaHHs HADTA, a Takox
3aranbHMMM npobnemamu HeneranbHOI Mirpauii Ta OpraHi3oBaHOI 3NOYMH-
HOCTI, sIKi NOTPiIGHO pO3B’A3yBaTN KOMMMEKCHO i CRiNIbHUMK 3ycunnamu [2].

Taka noTpeba o cniBpobiTHMLTBA Aa€e BenuvKke NiarpyHTa Ans po3BUTKY
PiBHOMaHITHMX [HTerpauinHmMx npouecieB ocobnueBo Yy cdepi EKOHOMIYHOI
cnisnpaui. CLLUA € ronoBHMM TOProBeribHO-€KOHOMIYHUM NapTHepom MeKcuku,
sika € He nuwe noctavanbHMkoM cupoBuHu anga CLUA sk 6yab-ska iHwa kpaiHa
TPETbOro CBITY, a W BaXMMBUM BUPOOHUYMM MangaHYMKOM O aMepUKaH-
CbKMX KOMMaHin. BawWHIToH 3auikaBneHnn Yy norfmMbneHHi eKoHOMIYHOT
cniBnpaui 3 Mekcukoto, rocnogapcbki CTPYKTYpPU SIKOI CNpaBrdlTb YMMmanum
BM/IMB HA aMepPUKaAHCbKY eKOHOMIKY [2].
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[OnoBHY ponb y ekoHOMi4yHMX BigHocuHax Mk CLUA Tta Mekcukoro
Bigirpae [liBHiYHOamepukaHcbka 30Ha BifibHOI TopriBni (HAPTA). 3rigHo 3
BU3HAYEHHAM, NpeacTaBreHnM Ha odilinHoMy canTi [iBHIYHOaMepPUKaHCLKOT
yroam npo BinbHy Topriento, HA®TA — ue «BceocshkHa ToproBa yroga, LUO
BCTAHOBMIOE MpaBusia Topriefi Ta iHBecTuuin Mk KaHagot, CnonyyeHnmun
LUTaTtamn Ta Mekcukoto» [3].

KpaiHamu-yvyacHmyamm € CLUA, KaHapa ta Mekcuka. HADTA € Hanbinb-
LUMM perioHanbHUM iHTerpauinHim ob’egHaHHAM CBITY 3a BenuudunHoro BBI
(20 TpnH. gon. Ha pik) i noctynaeteca nuwe €C 3a obcAramm ekcnopTHO-
IMNOPTHUX onepauin(4].

[MoTpeba y koonepauil Mk [liBHIYMHOAMEPUKAHCBKUMU KpalHaMKU |
KOHKypeHLUis 36oky €C i kpaiH [MiBgeHHo-CxigHot As3ii amycunu CLUA gistu
BinbW akTMBHO Yy nornubneHHi cnisnpadi y perioHi. Libomy Takox crnpuanu
HeonibepanbHi pecdopmun, nigtpumadi CLWA, aki npoBogunuce Mekcukow y
KiHUi 80-x pokiB. Tomy, Ha novaTky 90-X pOKiB CKraBCs CNpPUATNNBUIKA KnimaT
AN4 3aKnoYeHHA JOroBopy Npo 30HY BiNlbHOI TOPriBSi.

Mepwwnm ©6yB porosip Mix Kanagoto Ta CLUA y 1989 poui npo 30Hy
BinibHOI Toprieni. MNMoTim OyB 3akntoyYeHUn OOrosip TakoX i 3 MeKcukor, Wo
BcTynmB B cuny 1 ciyHa 1994 poui. OgHak, He MOXHa He Big3HaunTu, Wo B Xo4i
0OroBOpEHb MPOEKTY MK CTOPOHAMM BUHUK PA, NPOTUPIY, 419 BUPILLEHHASKNX
KpaiHam 6yno HeobXxigHO NiTW Ha 3Ha4Hi NOCTYNKW. TyT MOBa B nepLuy 4vepry
noe npo Taki cpepu SK CibCbKe rocrnogapcTBO, €HepreTvka, a TaKox
MaLMHOBYQYBaAHHS | TEKCTUMbHA NPOMUCHOBICTb. OOHMM 3 KITHOYOBUX NMUTaHb
Ha nopsagky AeHHomy Ana Mekcuku cTano OTPUMaHHA MEKCUKaHCbKUMU
pobouymmu BinbHoro goctyny B CLUA, Ha wo 6yna oTpMmaHa Bignosigp, Lo B
pamkax HA®TA nuTaHHsa Mirpauii Ta 3axXmcTy HaBKOSMULLHBOIO cepeaoBuLLa He
pO3rnagarTbCs, Tak 5K BOHU BIAHOCATBLCA 40 BHYTPILWHBbOT OPUCOMKLIT KpaiH.
OpaHak o4eBMOHUM CTae TOW (pakT, WO KpalHKM He mornu 3anuwmntn 6e3 ysaru
HaCTifbKKM HaranbHi Npobnemun, Wo BunAunocsa y nignucaHHa B 1993 poui
AO0OAaTKOBUX Yrof, OPIEHTOBaAHWX Ha 3axUCT rnpaB MpauiBHUKIB | OXOPOHY
HaBKONULWIHBOro cepeaosuLla [5].

OpHak He MOXHa 3abyBaTu i TOM (PakT, WO AK NeperoBopu 3a ymoBamu
yroawu, Tak i cama yroga HOCUnu OOBOSI aCUMETPUYHUIA XapakTep, Ae Mekcuka
3anmMarna noJsioXXeHHs1 nepudepinHol gepxasu, Aka 3MyLLleHa JOTpUMyBaTUCA
yMOB GinbLl BANMBOBMX NiBHIYHMX cycigiB B ocobi CLUA i KaHagu. Tak, ypagy
Mekcuku goBesnocs NiTu Ha NOCTYNKW: KpalHu-napTHepun no HA®TA oTpumanu
npaBoO BigkpuBatn inii CBOIX MIANPUEMCTB Ha MEKCUKAHCbKIN TepuTopil,
IHO3eMHi iHBeCTopu oTpumanun JocTyn B HaddTOXIMIYHY MNPOMMCHOBICTb, a
TakoXk Mekcuka cnpuana nigBULLEHHIO CTYMEHs BIOKPUTOCTI Oep’KaBHOI
HadoToBOI KoMmnaHii lNemekc i PenepanbHOl KOMiCiT 3 eHepreTukn. OgHak i
Mekcuui Baanocsa oOMOrTucs aeskux npedepeHuin, 3okpema ue ctocyBarnocs
CinbCbKOrocrnogapcbkoro cekropa. Cnmpatoyncb Ha pakT HEPIBHOCTI KpaiH y
PiBHI PO3BUTKY i aCMMETPUYHICTb yroau B Uuiniomy, Mekcuka pomornacs
A03BOJy CKOPOTUTU MUTA HA EKCNOPT aMEPUKAHCBbKUX | KAHAACbKUX NapTHEPIB
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Tinbkn oo 43% i 41% BignoBigHoO, WO 6yno B 3HA4YHIN Mipi HUXYE NOKa3HWUKIB
CLWA i Kanagwm [5].

MoxHa ckasatn, wo HADPTA — MOHOUEHTpUYHE 06’edHaHHSA, LEHTPOM
akoro € CLUA. Y 3aranbHin ctpyktypi BBl kpaiH HADTA, Ha NpoTA3i AeKinbKoX
pecatunite Banosun npoaykt CLUA ctaHoBuTb npaktndHo 90% Big CyKYMHOro
BBI1 o6’eqHaHHs [2].

Yroga npo BifbHY ToOpriBn nependadana: MOCTynoBe CKacyBaHHA
TapudiB Ha BiNbWICTb CiNbCbKOrocnogapcbKol Ta MNPOMUCHOBOI NpoayKUil
npotsarom 10 pokKiB, rapmoHi3auito HeTapudHux obmexeHb, nibepanisauito
B3aEMHOI TOpriBni nocnyramu, B ToMy 4ncni oiHaHCOBUMU Ta BaHKIBCbKUMMU,
nikeigauito obMexeHb WOoA0 B3aEMHUX iHBeCTUUiN. [liBHIYHOaMepuKaHCbKa
30Ha BiSfTbHOI TOPriBMi Ma€e paL XapakTepHUX ocobrnmnBOCTEN:

- Ue eaunHe iHTerpauinHe yrpynyBaHHS, WO OXOMNSTE LN KOHTUHEHT;

- KpaiHu-4neHn HA®TA cyTTeBO BigpPI3HAKTHECA 3a piBHEM €KOHOMIYHOIO
po3suTky (CLLUA — cynepaepxaBa, KaHaga — npoM1CNoBO po3BMHEHA KpaiHa,
Mekcuka — Benvka KpaiHa, Lo po3BMBAETLCS);

- mimwe HA®DTA mae AckpaBo BupaxeHun ueHTp — CLUA: oCHOBHI
TOProBesibHi Ta iHBECTUUiMHI NOTOKM cripsimoBaHi nepesaxHo Big CLUA i oo
CLUA; kaHaaCbKo-MeKCUKaHCbKI TopriBefibHi Ta iIHBECTULINHI 3B’SA3KN 3anuLia-
IOTbCA BiAHOCHO cnabknmu;

- HA®TA — ue nepeBaXHO €KOHOMIYHUIW ONOK, KU OPIEHTYETBbCSA Ha
MakCcuMarsribHy €KOHOMIYHY BiOKPUTICTb Ta 3abe3nedYeHHs BUCOKUX Ta CTINKNX
TeMMNiB €EKOHOMIYHOIro 3pOCTaHHS;

- ang HA®TA xapakTepHa iHTerpadis "3Hu3y": iHTerpauindi npouecu TyT
pPO3BMBANMCb MNEepeBa)XXHO Ha KOprnopaTUBHOMY Ta ranys3eBoOMY pPiBHAX 3a
paxyHOK BenukoMacwTabHoro nepenuBy Kanitany niBHIYHOAMeEpPUKaHCbKNX
THK;

- HA®TA He mae HagHauioHanbHUX OpraHiB, pPilLEHHSI AKX € 06oB’A3-
KOBUMW OS5 KpalH-y4dacHUUb, Ta Ma€ MiHiMarnbHY KifIbKICTb MiKOepXaBHUX
cneuianiaoBaHMX opraHisauin 3 KOHCYNbTaTUBHUMW Ta pekoMeHAauiMHUMU
dyHKUIAMY;

- KpaiHn-unenn HADTA € BogHoyac aTNaHTUYHUMU | TUXOOKEAHCBKUMMN,
BOHM Mamxe OAHaKoBO BigaaneHi Big 3axigHol €Bponu Ta AS3iNCbKo-
THUXOOKEaHCHLKOro periony, Wo gae MOXIUBICTb PIBHOMIPHO pO3BMBATU €KOHO-
MiYHi BIQHOCUHW 3 ABOMA iHLUMMUN CBITOBUMU EKOHOMIYHUMMN LEHTPaMMU;

- yci KpaiHu-yyacHuyi HADTA € depepadigamm, Ha Sk perioHanbHa
iHTerpauis Y HUTb CynepedniMBmuin BNAMB: 3 0gHOro 60Ky, B KpalHax-y4acHMUAX
NOYMHaKOTb BUAOINATUCD i YCBiAOMNIOBaTK CBOI cneumndidHi iHTepecu cybperio-
Hu (y KaHagi — ue OHTapio, Keebek, yactkoBo AnbbepTta Ta Hbto-bpaHcyik), 3
IHLLIOro — B340BX CMiJIbHNUX KOPAOHIB OOPMYETHCH HU3Ka MiDKHAPOOAHUX EKOHO-
MIYHMX PETIOHIB, AKI CKMagalTbCA, Hanpuknag, 3 KaHagCbKMX MPOBIHUIM Ta
aMepUKaHCbKUX LITaTIB.

IiGepanisauia ToproenbHoro pexmmy y 3oHi HA®TA 3gincHioBanacs B
YOTUPM eTanu:
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- Ha nepwomy eTani (ogpasy npu HabpaHHi yrogoto HADPTA 4YMHHOCTI)
CLWA ckacysarim 79 % TapudiB Ha kaHagcbkun i 84 % TapudiB Ha MeKcu-
KaHCbKuUM ekcnopT (okpiMm HadTh), Mekcuka BigMiHMNa 43 % TapuHUX
oOMexXeHb Ha amepuKaHcbKi | 41 % Tapugis Ha KaHaLCbKi TOBapw;

- Ha gpyromy etani CLUA i Kanaga niksigysanu tTapudgu Ha 1200 Buais
ToBapiB (BKNOYaK4M NPOAYKLIH0 aBTOMOBINbHOI | TEKCTUMBHOI MPOMUCIIOBOCTI),

Mekcuka 3HAna obmexeHHs Ha 2500 Toapis, wo crtaHoBunn 20 %
ekcnopty CLWA i KaHaau;

- Ha TpeTboMy eTani, y 2004 p., 6ynu ckacoBaHi TapuHi 0OMEXeHHS Ha
MEKCUKaHCbKUA HaTOBUIM eKCnopT, Yy CBOK 4Yepry, Mekcuka 306o0B’a3anacs
3HATU Tapudu 3 48 % aMepuKaHCbKOro | KaHaL4CbKOro eKCrnopTy;

- YeTBepTuMM eTan nepenbayaB YCyHEHHS TapudHuUX obmexeHb Ha
"0cob651MBO YyTNUMBI" CiNlbCbKOrocnogapchki ToBapu (3epHO, NOPOLLKOBE MOJSI0-
KO, KBacoOnto Ta iH.) [6].

Mekcuka pospaxoByBana oTpuMmaTtv AO0CTYn [0 AOCArHEHb HayKOBO-
TEXHIYHOro nporpecy Afg MoAepHisauil HauioHanbHOI eKOHOMIKM, noknagana
Hadil Ha 3anyydyeHHA [O04aTKOBMX IHBECTUUIW Ta HOBITHIX TeXHOmMorin B
HauioHanbHe BMPOOHUUTBO, WO MOrno 3abes3neuntun 3HayHe 30inblUueHHS
poboumx Micub, NiABULLEHHA KOHKYPEHTOCNPOMOXHOCTI HauioOHanbHOro BU-
pobHULTBA, OYiKyBara BUriQHILLNX YMOB €KCNopTy CBOET NPOAYKUIT HA PUHKM
CLUA Ta KaHagm [7].

Hanbinbwe nepeBar nepegbadanoca And ekoHoMikn Mekcukn, 060
BNPOBaPKEHHSA yroan mano BNSIMHYTU Ha NpoBeAeHHA eKOHOMIYHUX pedhopm
Yy Lin KpaiHi 3 METOI CTBOPEHHSA CNPUATINBOIO NiANPUEMHULBKOrO KnimaTty ons
aMepuKaHCbKUX i KaHaacbkMX ekcrnopTepiB Ta iHBecTopiB. OKpiM UbOro,
OJviKyBaBCS NpuUMuB Kanitanie, 36iNbleHHs 3anHATOCTI y camin Mekcuui,
po3wmnpeHHa ekcnopTty B CLUA i KaHagy, a TakoX OTpUMaHHs O0CTyny Ao
HOBUMX TEXHONOTIN | NPUPOAHUX PECYPCIB.

3a paxyHok HA®TA Cnony4eHi LUTtaTn cnogisanuca po3wmnput 6e3mmT-
HUM PUHOK peani3auil NpoayKuil HauioHanbHUX BUPOBHUKIB, OTpUMaTK OOCTYN
A0 MEKCUKaHCbKUX eHEepPreTUYHUX pecypciB, MOCUIIUTU BMAUB Ha J1aTUHCBKY
AMepuKy 3aBOsKM 3B’A3kaM MeKCUKM, sika mMana pexXum BinbHOI TopriBni i3
N’'aTbMa AepXXaBamMu LbOro perioHy.

3 MomeHTy yTBOpeHHs HADTA obcsr 30BHILWHBbOT TOPriBAi KpaiHu 3pic y
10 pasiB i gocsrHyB 60 % 1i BBI. Npuyomy Ha 80 % MeKcuKaHCbKa TOPriBns €
ABOCTOpPOHHbLO Toprieneto 3 CLUA. Y 2011 p. Mekcuka 3anmana 7-e micue y
cBiTi 3a obcsaramn BMOobyTKy HadpTW | BXOAuna B neplly OecATKy KpaiH-
HadgoToekcnopTepiB. brnsbko 84 % noctaBok HadTH 3aincHeTbCS B CLUA, wo
3pobuno Mekcuky Opyrolo cepen aMepuKaHCbKMX noctadarnibHUKIB HadTw.
BogHoyac Mekcumka € 3Ha4YHMM HeTTOo-iMrnopTepoM HadTONPOAYKTiB (B
OCHOBHOMY 6€H3UHY), OCHOBHUM NocCTa4vanbHUKOM SKUX NS Hel BUCTYnaKTb
CWA. OgHak BMgobyTok HadTh B KpaiHi NOMMHaE nagatu B 3B’s13KY 3 BUCHa-
XEHHAM HanbinblIMX PoaoBULL i CKOPOYEHHAM 3anacie. 3pocrna npueabnu-
BICTb KpalHM Ans iHO3eMHUX IHBECTUUIN, ToBapiB Ta nocnyr. Tifibku 3a nepioa
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3 1994-2001 pp. obcar npamux iHBecTuuin go Mekcukn 3pic go 50 mnpg. gon.,
npu ubomy 70 % iIHO3EMHUX IHBECTULI B MEKCUKAHCBbKY €KOHOMIKY KOHTPOJSIHO-
toTb koprnopauii CLUA. OgHe 3 npoBigHUX MicUub B eKoHOMILi MeKkcuku 3anvae
aBTOMODOIifIbHa NPOMUCIIOBICTb, YacTka kol y BBI1 ctaHoBuTtb 20 %, a kpaiHa
€ 9-10 y pENTUHIrY HanbinbLINX CBITOBNX BUPOBHMKIB aBTOMObGINiB. Y Mekcuui
30iNCHIOITL 30UpaHHs aBTOMOGINIB BiAOMUX aMepUKaHCbKUX, SAMNOHCLKUX,
HiMeLbKuX, niBAeHHOKOpencbkmnx dipm. B3goex Bcboro kopgoHy i3 CLUA
po3MilleHi Tucadi 3bupanbHux nignpuemcts Mekcunkn "makinagopac”, ki
BUKOPUCTOBYIOTb 3aKOPAOHHI KOMMNEKTyrodi i TexHosnoril, 9/10 3 4Kux
HagxoouTb i3 CLUA. MNpakTtnyHo BCA npoaykuis "Makinagopac” cnpsiMmoBy€eETbCH
Ha aMepUKaHCbLKUN PUHOK [7].

[MpoTe, BcTyn o HA®TA maB i HeraTuBHI Hacnigku. FoBopsium Npo piBeHb
XunTtTa B Mekeumui, cnig 3asHaumTtn, wo Bctyn B HA®TA He npusBsiB A0 XOL4HUX
NO3UTUBHUX pe3ynbTaTiB. Hanackpasilnm NpUKNagom Liboro MoXe criyrysaTu
piBeHb BBI1 Ha gywy HaceneHHsa CLUA ta Mekcuku, y 1994 poui y CLUA BiH
ctaHoBmB 27 TucC. gonnapis, y Mekcukn BiH cTtaHoBMB 6 TuUC. gonnapis. Y
2018 poui BBI Ha gywy HacenneHs y CLUA ctaHoBuB 63 TuC. gonnapis, a B
Mekcuui Bcboro 10 Tuc. gonnapis.[8] MekcukaHui, ki NpoXuBaTb B YMOBaXx
OigHocTi, ctaHoBNATb 13,3% Big 3aranbHOro Ynucrna MeLllKkaHuiB, B TOM Yac K
cepenHin nokasHuk no JlaTuHcbkin Amepuui gopisHioe 11,5 %. Maetbea npo
40,78 MinboHa MeKCHKaHLiB, AKi XXMBYTb 3a Mexeto 6igHocTi, i 14,94 minbnoHa
YOJIOBIK, LLIO XXMBYTb B YyMOBax KpanHboi 6igHOCTi. LiInM i NOSAICHIOETBCS BUCOKNI
piBeHb HerneranbHol imMmirpadil mekcukaHuis B CLLUA. 3rigHo gaHnx 2016 poky
Ha Teputopii CLUA 3Haxogunuca 6nm3bko 60 MIH MirpaHTie, nNpu LbOMY
GNM3bKo TPETUHM 3 LBbOro Yucna — Buxigui 3 Mekcuku. Taki undopu mirpauii
Tinekn B CLUA cBigyaTb npo Te, WO B Mipy 3pOCTaHHSA MirpaHTiB 6yge Baxye
3axuLiaTy NIACHKI NpaBa MEKCMKaHLIB 3a KOpOOHOM [2].

HesBaxatoum Ha Te, Wo yroga nepenbayae Bngadvy poboymx Bi3 KpaiHam
y4YacHULUAM iHTerpauinHoro yrpynoBaHHs, cepef BCiX nepepaxoBaHnx npodge-
cin Hemae xopgHol, ge 6 6yna noTpibHa npaus APOCTOro CiNbCbKOrocno-
Aapcbkoro pobiTHuKa. Lle nosicHe, YoMy Bugaya TUM4YacoBMX Bi3 B pamMKax
HA®TA i HeneranbHa Mirpauisi po3BnMBalOTbCS ABOMa napanenbHUMN LWnsixa-
Mn. EMmirpauis MeKCMKaHCbKOro HaceneHHA € HeratuBHuM pesynbTaTom
ctBopeHHss HADTA. lNpoTe BOHa cTana nopatyHKoM ansa 6araTbox CiMen, y
AKUX poaudi noixann 3a KOPAOH, OCKIfIbKM IX OCHOBHUM [XKepesioM goxoay
cTanu came rpoLloBi nepekasu [2].

Micna npuxogy gpo snagn y CLWA [I. Tpamna, sikuni y CBOIX nepensu-
B6opumx obiusiHkax HaronowysaB Ha HeobxigHocTi nepernaay HADTA; amepu-
KaHCbKOH CTOPOHOO 6yno iHibinoBaHe nignncaHHa HoBoi yroan. Y 2017-2018
pp. Biabynaca Hu3ka neperoBopiB Mix npeacrtaBHukamu CLUA, Kanagn Ta
Mekcukn. binblw iHTEHCMBHO npouec y3rogkeHHs Bigdysasca mix CLUA Ta
Mekcukoro. Y pesynbTarti, neperosopis, WO odiyinHo cTapTyBanu 16 cepnHs
2017 p., 3aBepwunuca 30 nuctonaga 2018 p., konn 6byna nignucaHa HoBa
yroga. #AK BiA3Ha4yalTb €KCnepTu Ta crnocTtepiravi, nig Yyac neperosopis
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MeKCMKaHCbKa CTOPOHM 4YacTo BUCTYNanu 3 40BOMi CNOpigHEHUMU MO3ULIA-MN,
CNpsIMOBaHUM Ha CnpoTuB nonitTudHomy Tucky 3 6oky CLUA. Lo yrogy
ekcnepTn BXe HasuBawTb «HADPTA 2.0.» um «HoBa HADPTA» Hoea yroga
nepenbadae cnisnpauio MK TpbOMa KpaiHamu y Takux cdepax sk TopriBns
ToBapamu, umdpoBa TOPriBMd, CiNbCbKe rocnogapcrteo, aBTomobinedyay-
BaHHA Ta aBTOMODIiNbHA TOpPriBndA, BperyntoBaHHA TPyLOBUX CNOpPIB, HaBKO-
NULLIHE cepefoBuLUe, KyrnbTypa, eHepreTuka, cdepa iHaHCOBUX MOCHYT,
AepXaBHi 3aKynisni, iHTenekTyanbHa BMNacHICTb, a TaKoX MpaBa KOPIHHWUX
HapoaiB Ta reHgepHi npasa [9].

BucHoBok: HAD®TA € OCHOBHUM [IXepennoM eKOHOMIYHOI iHTerpauii Mix
CWA T1a Mekcukoo. HADTA nokasana, WO 3aBAsiKM 30HI BifIbHOI TopriBni
MOXITMBO MOKpaLLUUTK iHTerpadito Mk gsoma kpaiHamu. HADOTA He Tinbku
[03BONSE KpaiHaMm yqacHUUAM ob’eAHYyBaTy 3ycunis y eKoHOMIYHIW chiBnpadi,
a iy 6baraTbOXx He eKOHOMIYHUX cdrepax, Takux 9K KyrbTypa, couianbHi cdepu,
ekonoria Towo. Xo4a HA®TA mMoxHa BBaxaTu K YCNiLWHWUIA NPUKIag po3BUTKY
IHTerpauinHoro npouecy MK OBOMa KpalHamu, pakTUYHO 3BUYaWHI Noawn,
ocobnmnBo y Mekcui, Mamxe Hisskux NO3UTUBHUX 3MiH He Bigvynu. binbLwictb
HaceneHHa MeKCuKM BCe Le NPOLOBXYE XUTU BigHO, 0COBNMBO MOPIBHIOOYY
3 xutenamn CLUA. Lle cTBoproe npeueneHT, ge xutento Mekcunkn Habarato
BUrigHiwe ctatn HeneraneHm MirpaHtom B CLUA i nepeBoguTn rpoLi ogomy,
HiXK npautoBaT B Mekcui.
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